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 شكر وعرفان

 لا بد لنا ونحن نخطى خطىاتنا الأخيرة في الحُاة

 هن وقفت نعىد بها إلى أعىام قضُناها في زحاب الجاهعُت

 هع أساترتنا الكسام الرَن قدهىا لنا الكثير  الجاهعت

 باذلين برلك جهىداً كبيرة في بناء جُل الغد ...

 وقبل أن ندضٍ نقدم أسمً آَاث الشكس والاهتنان
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 إلى الرَن ههّدوا لنا طسَق العلن والمعسفت ...

  :وأخص هنهن بالركسإلى جمُع أساترتنا الأفاضل ...

 م. م. هدي ههدٌ صالح
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 المقدمة
تتوفر فً العراق مقومات ومصادر نهضة اقتصادٌة حقٌقٌة، وتتمثل بسعة     

مرتبة فً  قاعدة الموارد الطبٌعٌة الؽنٌة والمتنوعة كالخزٌن النفطً الذي ٌبلػ ثالث 

 وموارد مابٌة وفٌرة وقوى عاملة تتعدى الثمانٌة ملاٌٌن شخصاً.  ،الاحتٌاطً العالمً

دارة فعالة لهذه الموارد من شأنهما أن ٌساعدا العراق على إو ٌماً سل استثماراً   ن  إ   

من فبة الدخل  اجتٌاز المرحلة الانتقالٌة التً ٌمر بها وٌستعٌد مكانته السابقة كبلد

لى الاقتصاد إ الشمولً لى الانتقال من الاقتصادإالمتوسط وهً المرحلة الهادفة 

ضوابط وسٌاسات تصون المصالح وفق  الحر والمنفتح على الاقتصاد العالمً،

 .الوطنٌة

تسوٌة حالة النزاع الداخلً  بلوغ هذا التحول الشامل ٌتطلب النجاح فً ن  إ    

والتنمٌة الشاملة  عملٌة اعادة التأهٌل واستعادة الأمن والاستقرار والتقدم فً

ادة من آخر فالتحتٌة وتحدٌث الهٌاكل الاقتصادٌة والإ وبخاصة اصلاح البنى

التقدم فً انجاز الاصلاحات . وكذلك التقنٌة الحدٌثة بتكرات والتطبٌقاتالم

الدولة الى اقتصاد حر بقٌادة القطاع  الاقتصادٌة والانتقال من اقتصاد تسٌطر علٌه 

الاقتصادي وتشجٌع الاستثمار، وتوسٌع حجم  الخاص، والسعً نحو زٌادة النمو

المفرط على عوابد تصدٌر النفط التحرر من الاتكال .. وكذلك الاقتصاد الوطنً

الاقتصاد الوطنً، وتوسٌع موارد الدخل من خلال تطوٌر  والمباشرة بتنوٌع 

والخدمٌة الأساسٌة، كالصناعة والزراعة والسٌاحة، وخلق  القطاعات الانتاجٌة 

 .الصادرات ؼٌر النفطٌة مقومات زٌادة 

ى خٌارات مجدٌة على الحاجة ال بإلحاحهذه المهمات والتحدٌات تطرح  ن  إ   

صعٌد السٌاسات العامة والانطلاق من رؤٌة اقتصادٌة متكاملة ذات أولوٌات  

ماتً ٌحسب كامل الحساب لخصابص گواضحة وتستند الى منهج برا استراتٌجٌة 

وامكانات الاقتصاد الوطنً العراقً. وٌنبع من ذلك تحدٌد مجالات التركٌز على  

تطوٌر من خلال  ..لٌة من حٌث الأهداؾ والآلٌاتصعٌد البرامج والسٌاسات العم 

زٌادة التصدٌر الى  وتوسٌع أشكال الاستثمار بما ٌكفلالطاقة الانتاجٌة لقطاع النفط 

النمو الاقتصادي  وبوصؾ هذا القطاع المحرك الأساسً لزٌادة  ،مستوٌات جدٌدة

 .. فً البلاد، والمصدر الربٌسً للمالٌة العامة
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ًالبحث:ًأهمٌةً-أولاً

تتركز أهمٌة البحث فً إبراز مدى تأثٌر التحدٌات الاقتصادٌة، على القرار     

السٌاسً فً العراق؛ حٌث أن  القرار السٌاسً الفعال المبنً على أسس سلٌمة 

 والخالً من المؤثرات والتحدٌات، تكون نتابجه إٌجابٌة.

ًالبحث:ًإشكالٌةً-ثانٌااً

وٌتمثل هذا ، اؤل ربٌس ٌشكل قلب المشكلة البحثٌةللإجابة على تس البحثسعى ٌ    

على صنع القرار السٌاسً فً  : )ما هو أثر التحدٌات الاقتصادٌةالسؤال فً

 وٌتفرع من هذا السؤال البحثً عدة أسبلة فرعٌة:العراق(، 

                                                                                                                                    ٌواجها العراق؟.                            صور وأنماط التحدٌات الاقتصادٌة التً ما هً  -أ

على صناعة القرار  ،الآثار الناجمة عن تلك التحدٌات الاقتصادٌةما هً  -ب

  السٌاسً فً العرق.

صانع القرار حدٌات الاقتصادٌة التً تواجه مواجهة تلك التالكفٌلة لما هً سبل  -ب

 السٌاسً فً العرق؟

ًالبحث:ًهدفً-ثالثا

 إلى العدٌد من الأمور، وأهمها: ٌهدؾ البحث   

 .صانع القرار السٌاسً فً العراقأبرز التحدٌات الاقتصادٌة التً تواجه توضٌح  -أ

 .تلك التحدٌات الاقتصادٌة الوقوؾ على حجم  -ب

 .التحدٌاتلمواجهة تلك والسبل  والمقترحاتصورات التتقدٌم بعض  -ج

ًالبحث:ًةفرضًٌ-رابعااً

 تؤثر التحدٌات الاقتصادٌة على صناعة القرار السٌاسً فً العراق. -أ

 لٌس للتحدٌات الاقتصادٌة أي أثر على صناعة القرار السٌاسً فً العراق. -ب

ً

ً

ً
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ًمنهجٌةًالبحث:ً-سادسااً

 :المنهج المستخدم فً البحث هو   

وأثرها  المنهج الوصفً: واستخدمناه فً وصؾ التحدٌات الاقتصادٌة وأبعادها -أ

على صناعة القرار السٌاسً، وكذلك وصؾ عملٌة صنع القرار السٌاسً وأبعاده 

 وتحدٌد عناصره والعوامل المؤثرة فٌه.

المنهج التحلٌلً: واستخدمناه فً تحلٌل واقع الاقتصاد العراقً والتحدٌات  -ب

فً ظل  رة التً ٌمر بها، وأثر ذلك على صناعة القرار السٌاسً فً العراقالكبٌ

 المتؽٌرات الدولٌة الجدٌدة.

ًالبحث:ًهٌكلٌةً-سابعااً

  :تً، وهً كالآمباحث ثلاثفضلاً عن المقدمة والخاتمة،  البحثتضمن ٌ    

ٌّةمالأول:  مبحثال  .التحدٌات الاقتصادٌة وأبعادها اه

 عملٌة صنع القرار السٌاسً.مفهوم الثانً:  مبحثال

 .التحدٌات الاقتصادٌة وأثرها فً صنع القرار السٌاسً فً العراقالثالث: المبحث 

 .وقد ألحق البحث بجملة من الاستنتاجات والتوصٌات
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 المبحث الأول

ة ))  
ّ
 التحديات الاقتصادية وأبعادها ((ماهي

ج أولاً على المعنى  عند الحدٌث عن التحدٌات الاقتصادٌة، لا بد    لنا من أن نُعرِّ

اللؽوي والاصطلاحً لمفهوم التحدي، إضافة إلى توضٌح مفهوم التحدٌات 

، الاقتصادٌة وأبعادها، من ثَم  لٌكون ذلك مدخلاً لنا للخوض فً ثناٌا موضوع بحثنا

 .من البحث  فً الصفحات اللاحقة وذلك

 المطلب الأول: مفهىم التحديات الاقتصادية.

ًمعنىًالتحديًلغةًواصطلاحاا:ً-ولاًأ

 :التحدي لؽةً  -أ

 بمعنى المباراة والمبارزة.

تَه فً فعل ونازَعْتَه الؽلبة،)) :جاء فً لسان العرب    ٌْ وهً  تحدٌت فلانا إذا بارَ

ٌّا ، وهً بمعنى المبارزة والؽلبة((.الحد
(ٔ )

 

ٌّا هذا أي ندّ      ٌّاكَ أي معارضك، وهذا حُدَ ٌّاك بهذا ٌقال: أنا حُدَ ه ونظٌره، وأنا حُد

ز لً وحدك.برُ أالأمر أي: مبارٌك الوحٌد ف
(ٕ)

 

 التحدي اصطلاحاً: -ب

بالمعنى  وثٌقاً  ٌتصل اتصالاً  فً الاصطلاح، فإنهالتحدي أما فٌما ٌخص معنى    

 وٌتحدد المثل تبعاً ، فهو طلب الإتٌان بالمثل على سبٌل المنازعة والؽلبة، له اللؽوي

ه.لما ٌتحدى ب
(ٖ)

 

                                                           

دار صادر، بٌروت، ، ٕطان العرب، ابن منظور، محمد بن مكرم الإفرٌقً المصري، لس (ٔ)

 .1ٙٔ، صٗٔم، ج99ٓٔ

دار إحٌاء التراث العربً، بٌروت، ، ٔط( إبراهٌم مصطفى وآخرون، المعجم الوسٌط، (ٕ

  .ٕٙٔص ،ٔجم، 1ٕٓٓ

م، 91ٗٔدار القلم، دمشق،  ،٘ط، عبد الرحمن بن محمد الحضرمً، مقدمة ابن خلدون( (ٖ

   .ٖٓ٘ص
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 التحدٌاتًالقتصادٌة:ًتعرٌفً-ثانٌااً

لا ٌوجد تعرٌؾ واحد، متفق علٌه ٌصلح أن ٌكون شاملاً وجامعاً لمفهوم     

التحدٌات، حٌث أن هناك العدٌد من التعرٌفات المقدمة لهذا المفهوم، وٌرجع ذلك إلى 

 اختلاؾ تناول ونظرة كل باحث للمفهوم، ومن أهم هذه التعرٌفات:

 هو ذلك الوضع الذي ٌمثل وجوده أو عدم وجوده تهدٌداً أو إضعافاً، أوالتحدي ))

ٌُراد له الثبات والقوة  تشوٌها، كلٌاً أو جزبٌاً، دابماً كان أو مؤقتاً، لوجود وضع آخر 

ٌمثل تهدٌداً أو خطراً أو إضعافاً أو تشوٌهاً،  ًالثقاف يفمثلاً التحد الاستمرار،و

ٌُطلق علٌه لهذا السبب لوضع أو منظومة ثقافٌة معٌنة، التحدي  فٌصح أن 

((الثقافً
(ٔ)

. 

  :التحدٌات وهناك تعرٌؾ آخر للتحدٌات مفاده أن  

تطورات أو متؽٌرات أو مشكلات أو صعوبات أو عوابق نابعة من البٌبة  ًه))     

 ((المحلٌة أو الإقلٌمٌة أو الدولٌة
(ٕ)

. 

ر التً تتعرض له هذه الدولة أو ولكن نوعٌة التحدٌات هً التً تحدد حجم الخط    

فبعض التحدٌات تؤثر فً كٌان الدولة أو المجتمع فً الصمٌم، بحٌث  ذاك المجتمع،

شاملاً ولٌس ذا بعد واحد، وهنا لابد أن تكون المواجهة شاملة،  ٌكون تأثٌر التحدي

 . فإن النتٌجة سوؾ تكون اكتساحاً شاملاً أي تكون المواجهة بحجم التحدٌات وإلّا 

: بأنها ، بحسب ما تراه الباحثةتعرٌؾ التحدٌات الاقتصادٌةخلاصة القول ٌمكن و    

تطورات أو متؽٌرات أو مشكلات أو صعوبات أو عوابق اقتصادٌة أو ذات بعد ))

نابعة من البٌبة المحلٌة أو الإقلٌمٌة أو الدولٌة، وتشكل تهدٌداً أو خطراً  اقتصادي

 .((تصادٌة بالدولةعلى مستقبل النمو والتنمٌة الاق

 

 

                                                           

مٌة والتحدٌات المعاصرة، دار وابل للنشر والتوزٌع والإعلان، لا( زكرٌا داوود، الأمة الإسٔ)

    .ٕٖم، ص9ٕٓٓ، ٔطعمان،  ،الأردن

، (عاماً  ٕ٘استشراؾ التحدٌات والمخاطر على مدى ) ، الإمارات إلى أٌنً( أنٌس فتحٕ)

 .1ٔ-٘ٔ، صمٕ٘ٓٓ،  أبو ظبً ،مركز الإمارات للدراسات والإعلام
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 الاقتصادية.أبعاد التحديات : الجانٌالمطلب 

تطورات أو متؽٌرات أو  ًإن التحدٌات الاقتصادٌة هوكما ذكرنا سابقاً،      

نابعة من البٌبة  يمشكلات أو صعوبات أو عوابق اقتصادٌة أو ذات بعد اقتصاد

اً على مستقبل النمو والتنمٌة المحلٌة أو الإقلٌمٌة أو الدولٌة، وتشكل تهدٌداً أو خطر

 الاقتصادٌة.

، والتً ٌؤدي حدوثها الراهنة لتحدٌات والمخاطر الاقتصادٌةل أبعاد كثٌرةك لهناو    

إلى تعرٌض الاقتصاد العالمً إلى متاعب، وقد تدفع النظام المالً العالمً إلى 

الدٌون  عواصؾ جدٌدة. ومن أهمها تزاٌد المخاطر الجٌوسٌاسٌة، واستمرار أزمة

السٌادٌة فً منطقة الٌورو، وحدوث هزات فً أسواق العملات، خاصة عملات 

 ًفهذه التحدٌات تتمثل و .الأسواق الصاعدة من جراء ارتفاع سعر صرؾ الدولار

 عدة أمور، وأهمها: 

 واحد من أخطر ، هوٌشكل تصاعد معدلات البطالة تصاعدًمعدلتًالبطالة:ً-ولاًأ

فعلى سبٌل المثال ت الاقتصادٌة الراهنة، دٌاظل التح لٌة، فًالداخ التحدٌات أبعاد

مستوٌات عالٌة ٌبلػ  ًتشٌر أحدث التقارٌر إلى أن معدل البطالة فً الوطن العرب

عن العمل فً العالم، فمعدلات التدفق العربً إلى سوق  ٌنعاطلال نسبةً إلى مستوى

ضؽط البطالة القابمة،  العمل أعلى من بقٌة العالم مما ٌخلق نوعٌن من الضؽط،

وؼنً عن البٌان أن معدل البطالة بٌن الشباب هو نصؾ .. وضؽط البطالة القادمة

المعدل العام للبطالة، وهذه النتٌجة تجعل الشباب والبطالة صفتٌن متلازمتٌن لفبة 

من السكان ٌنظر إلٌها دابما على أنها الأمل والمستقبل، بالإضافة إلى ذلك، فإن 

تشرت بدرجات متزاٌدة بٌن خرٌجً التعلٌم العالً وبنسبة أكبر بٌن البطالة ان

الإناث، وٌشٌر ذلك بجلاء إلى عدم قدرة السوق على استٌعاب الداخلٌن الجدد
(ٔ)

. 

ًالحوكمة:ً-ثانٌااً ًمستوى ًوتدنى ٌمثل الفساد قضٌة اقتصادٌة واجتماعٌة  الفساد

دٌة، نظراً لما ٌنتج عنه من الكفاءة الاقتصا فًوسٌاسٌة، وٌترتب على الفساد خلل 

سوء تخصٌص الموارد الاقتصادٌة وسوء توجٌه الاستثمارات، فضلاً عن إعاقة 

، ومن ثم، ٌعوق عملٌات التنمٌة الاقتصادٌة الرأسمالًالاستثمارات والتراكم 

توزٌع الدخل والثروة بٌن أفراد  فًوالاجتماعٌة، بالإضافة لما ٌترتب علٌه من خلل 

عما ٌترتب علٌه من عدٌد من الآثار السلبٌة اجتماعٌاً وسٌاسٌاً  المجتمع، فضلاً 

                                                           

تصاد العربً .. ماذا ٌمكن عمله، بحث مقدم إلى المؤتمر الدولً فاق الاقآ :( جاسم السعدونٔ)

                                        .9ٔم، صٖٕٓٓ /للدٌمقراطٌة والتجارة الحرة، الدوحة، أبرٌل
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 التًوتعوق تلك الآثار عملٌات الإصلاح، ولذا أصبحت قضٌة الفساد من القضاٌا 

المجتمعات العربٌة، نتٌجة لزٌادة حجم الفساد واتساع دابرته  فًتشؽل بال الجمٌع 

مثٌل من قبل؛ مما ٌهدد مسٌرة وتشابك حلقاته وترابط آلٌاته بدرجة لم ٌسبق لها 

ومستقبل عملٌات الإنماء بهذه الدول
(ٔ)

. 

ومما ٌزٌد الأمر سوءا، أنه مع التدهور  تحدٌاتًالندماجًبالقتصادًالعالمً:ً-ثالثااً

الحاصل فً البٌبة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، تتصاعد الدعوة والضؽوط إلى المزٌد 

بٌق توصٌات البنك الدولً وصندوق النقد من الانخراط فً الاقتصاد العالمً، وتط

الدولً والمتمثلة ببرامج الإصلاح والتكٌٌؾ الهٌكلً والتً لم تستطع أن تخفؾ من 

.مشكلة المدٌونٌة الخارجٌة
(ٕ)

 

ثمة خطر ٌتمثل فً احتمال تصاعد تؽٌر المناخ فً ظل ؼٌاب ضمانات  -رابعااً

عٌة والنظم الإحٌابٌة بشكل بضبط الموارد الطبٌ كافٌة، وهناك حاجة إلى النهوض

متكامل ومستدام، واتخاذ الإجراءات الكفٌلة بتخفٌؾ حدة الحالة والتكٌؾ معها
(ٖ)

. 

، بالرؼم من عدم الوفاء بالاحتٌاجات المعٌشٌة لمبات الملاٌٌن من الأسر -خامسااً

ن فً  ٌْ تناقص الجوع وسوء التؽذٌة فً كثٌر من البلدان، فإنهما سوؾ ٌظلّان دابب

بٌر من البلدان الأخرى فً ظل التحدٌات الاقتصادٌة الراهنة، كما إن  أمن عدد ك

سٌبقى هدفاً بعٌداً عن متناول الكثٌرٌن ،الؽذاء والتؽذٌة
(ٗ)

. 

إن مواجهة التحدٌات الاقتصادٌة التً أفرزتها التؽٌٌرات والتحولات الاقتصادٌة     

ٌتضمن القٌام ببعض ، سٌاسً عملًالمحلٌة والعالمٌة تستدعً تبنً برنامج 

الإجراءات الفعلٌة، وفً محاور عدٌدة، من شأنها أن تخلق المناخ المناسب الذي 

فعلى المدى القصٌر، ٌجب  ٌة.الاقتصاد مواجهة التحدٌاتٌفتح الأفاق الرحٌبة أمام 

                                                           

 القاهرةجامعة مجلة ، بحث منشورالفساد )مفهومه وأسبابه وقٌاسه وآثاره(،  :( محمد ربٌؾٔ)

 .ٕٔصم، ٕٓٔٓ(، السنة/ ٗالمجلد السابع، العدد ) ،قتصادٌةللعلوم السٌاسٌة والا

 المؤسسة العربٌة لضمان الاستثمار، مؤشر الفقر المابً، نشرة ضمان الاستثمار، السنة( ٕ)

                                            قع. ٘ٔ، ص مٕٗٓٓ،  ٖالعدد، الثانٌة والعشرون

م، ٖٕٔٓالأمم المتحدة، تقرٌر الدورة الموضوعٌة لعام  ( المجلس الاقتصادي والاجتماعً:ٖ)

 .ٖٔم، صٖٕٔٓ/ نٌسان/ ٕٕ

 .ٗٔص المصدر نفسه:( ٗ)
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زوا على التدابٌر التً تحقق أكبر مردود مقابل التكلفة،  على صنّع السٌاسات أن ٌركِّ

، فمسألة ا وظابؾ جدٌدة، وتُعطً النمو الاقتصادي دفعة البدء من جدٌدوالتً تُنشِ 

التحدٌات الاقتصادٌة بحاجة إلى استحداث وتهٌبة أدوات احترازٌة كلٌة للوقاٌة من 

الأخطار المالٌة التً تُفرِزها التحدٌات الاقتصادٌة
(ٔ)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

مؤتمر )بحث منشور(،  ،تحدٌات الاقتصاد العالمً والحلول العالمٌة :كرٌستٌن لاؼارد( ٔ)

 .ٗم، صٕٔٔٓمركز وودرو وٌلسون، الولاٌات المتحدة، واشنطن، 
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 الثانيالمبحث 

 (( سياسيصنع القرار ال مفهىم عملية))  

بشكل عام، لم ٌتفق الباحثون والمختصون فً علم السٌاسة، على تعرٌؾ واضح     

د لمفهوم صناعة القرار السٌاسً، بسبب تعدد المفاهٌم والمداخل التً ٌمكن  ومحد 

الركون إلٌها لتحلٌل هذا المفهوم، إضافة إلى تنوّع طبٌعة الأنظمة السٌاسٌة وآلٌات 

التً تختلؾ  والتحدٌات اخل عدد كبٌر من العوامل والمؤثراتالحكم حول العالم، وتد

، عدا خصوصٌة المجتمعات وطبٌعتها من نظام إلى آخر، ومن دولة إلى أخرى

 الثقافٌة وتركٌباتها العرقٌة المتنوعة.

 .وأبعاده مفهىم القرار السًاسٌ: الأولالمطلب 

ًًمفهومًالقرارًالسٌاسً:ً-أولاًً

فَق ما ٌزال مفهوم الق      رار السٌاسً ٌعانً من عدم وجود تعرٌؾ محدد له ومت 

علٌه من قبل المتخصصٌن والباحثٌن فً علم السٌاسة بشكل عام، وحقل تحلٌل النظم 

بشكل خاص، فعلى الرؼم من اتفاق ؼالبٌة الباحثٌن على أن  عملٌة صنع القرار هً 

أنهم ٌختلفون فً وصؾ بٌن عناصره ومراحله، إلّا  الانتقالطرٌقة ٌتم من خلالها 

خطوات صنعه وتحلٌله وأسالٌب اتخاذه
(ٔ)

. 

وتعود أسباب هذا الاختلاؾ إلى تعدد المداخل التً ٌمكن اعتمادها لمقاربة هذه    

الظاهرة وتحلٌلها، وإلى عدم الاتفاق على العناصر الأساسٌة أو الموضوعٌة التً 

د  ة فً صنعه، وأخٌراً إلى تعدد ؤثرلمالعوامل اٌمكن أن ٌتألؾ منها القرار، وإلى تعدُّ

المدارس التً تناولت هذه ظاهرة القرار السٌاسً. والحقٌقة إن  ؼالبٌة التعرٌفات 

المعطاة للقرار السٌاسً إما أنها تؤكد فقط عملٌة المفاضلة بٌن البدابل المتاحة، أو 

ٌها، كٌفٌة الاختٌار وأسالٌبه، والأسس التً ٌرتكز عل أنها تأخذ فً الحسبان

والخطوات التً تؤدي إلٌه؛ باعتباره ٌمثل المرحلة الأخٌرة فً عملٌة صنع القرار، 

أو أنها تركز بالدرجة الأولى على دور العامل القٌادي وأهمٌته فً اتخاذ القرار 

السٌاسً
(ٕ)

.  

                                                           

مكتبة النهضة المصرٌة، القاهرة، الطبعة الأولى،  ،سٌكولوجٌة صنع القرار: حبٌبد. مجدي عبد الكرٌم ( ٔ)
 .ٕٓم، ص991ٔ

مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة  ،دراسة تحلٌلٌة لعملٌة صنع القرار السٌاسً :أحمد ناصوري( ٕ)
 .1ٖٕم، صٕ٘ٓٓ، العدد الأول، ٕٔوالقانونٌة، المجلد 
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 وٌمكن التمٌٌز بٌن ثلاث فبات من تعرٌفات القرار، هً:   

قرار السٌاسً هو الاختٌار الواعً بٌن مجموعة الفبة الأولى: ترى أن  جوهر ال -أ

من بدابل التصرّؾ المتاحة، فالقرار هو اختٌار أحد البدابل المتاحة فً إطار 

ٌُعطً  م المنافع، وتعظٌم المنافع هو اختٌار البدٌل الذي  ٌُعظِّ السٌاسات العامة بما 

نتابجه المحتملة وزناً تفضٌلٌاً انطلاقاً من دالة واحدة للمنفعة
(ٔ)

. 

أو هو عملٌة عقلٌة أو موضوعٌة لاختٌار أحد بدابل التصرؾ المطروحة، أو أحد    

الحلول البدٌلة والمتاحة، أو أنسب وسٌلة متاحة فً موقؾ معٌن لتحقٌق هدؾ أو 

دة أهداؾ محد 
(ٕ)

. 

خِذ القرار باعتباره أنسب وسٌلة متاحة أمامه     أو هو أٌضاً مسار ما، ٌختاره مُت 

لهدؾ أو الأهداؾ التً ٌبتؽٌها.لإنجاز ا
(ٖ)

 

الفبة الثانٌة: وتنطلق من الدور المهم الذي ٌضطلع به العامل القٌادي فً عملٌة  -ب

ًْ النخبة والسٌطرة من جهة، ومدخل  صنع القرار السٌاسً، وتُزاوج بٌن نموذَجَ

ٌّته، فالقرار إمّا أنه ٌعبّر  الإدراك من جهة أخرى؛ لفهم طبٌعة القرار السٌاسً وماه

بٌن نظام  عن قٌم النخبة الحاكمة وتفضٌلاتها، أو ٌركّز على وجود علاقة ترابطٌة

المعتقدات وعملٌة الإدراك وعملٌة صنع القرار. وفً جمٌع الأحوال ٌتجلىّ دور 

القٌادة السٌاسٌة من خلال ثلاثة عناصر، هً: القابد، والفاعلٌة، والجماعة 

السٌاسٌة
(ٗ)

. 

تؤكد على عنصرَيْ التنافس والتوفٌق بٌن الآراء والمواقؾ الفبة الثالثة: و -ج

والمصالح المختلفة، فالقرار السٌاسً هو مجموعة من الإجراءات المعق دة، تنطوي 

على التداول والمساومة والتفاوض للوصول إلى حلول توفٌقٌة توفِّر الحد الأدنى 

وهو محصلة  المطلوب من التوافق بٌن اتجاهات ودوافع ومصالح متعارضة،

                                                           

)دراسة فً اتخاذ القرار  9٘ٙٔتأمٌم قناة السوٌس عام قرار  :د. محمد السٌد سلٌم( ٔ)

 .ٖٓٔم، ص91٘ٔمركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت،  ،(القطري

 .ٖ٘ٔم، ص911ٔدار النهضة العربٌة، القاهرة،  ،النظام السٌاسً :د. إبراهٌم دروٌش( ٕ)

لهٌبة المصرٌة مطابع ا ،صنع القرار السٌاسً فً منظمات الإدارة العامة :السٌد علٌوه( ٖ)

 .1ٖٖم، ص911ٔللكتاب، 

مركز دراسات ، النظم السٌاسٌة العربٌة )قضاٌا الاستمرار والتؽٌٌر( :د. علً الدٌن هلال( ٗ)

 .1ٗٔم، صٕٓٓٓالوحدة العربٌة، بٌروت، 
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التفاعلات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة التً تتم بٌن الفاعلٌن السٌاسٌٌن فً إطار 

الأٌدٌولوجٌا والثقافة السٌاسٌة السابدة، ومن خلال الأبنٌة والمؤسسات القابمة
(ٔ)

. 

إن  اختٌار القرار ٌرتبط فً أساسه بوجود معاٌٌر ترشٌدٌة ٌمكن الاستناد إلٌها    

ت التقٌٌم والموازنة والترجٌح والمفاضلة النهابٌة بٌن مختلؾ وتحكٌمها فً عملٌا

البدابل التً ٌطرحها الموقؾ؛ حٌث إن  الاستقرار على اختٌار قرار معٌن لا بُد وأن 

ٌتأتّى نتٌجة اقتناع منطقً بكل ما ٌمثله مضمون القرار وما ٌرمز إلٌه، وفً إطار 

به من مخاطر، وأو لمِا ٌمكن أن ٌحققه  التصور العام لمِا ٌمكن أن ٌترت ب على الأخذ

فً النهاٌة من نتابج، ولا ٌمكن أن ٌتأتّى مثل هذا الاقتناع إلّا بعد مداولات عدٌدة 

تنصرؾ إلى كل الجوانب المتعلقة بموضوع القرار محل الدراسة
(ٕ)

. 

م، ٌمكن تعرٌؾ عملٌة صنع القرار السٌاسً، بأنها: عملٌة     وترتٌباً على ما تَقَد 

دٌنامٌكٌة تتألؾ من مجموعة من العناصر والأبعاد والمراحل، وتتم ضمن إطار 

مؤثرات وقٌود ومحدّدات متعددة، وتتضمن كل السلوكٌات الهادفة والتفاعلات 

المؤسسٌة والسلوكٌة التً تُفضً إلى اتخاذ القرار، الذي ٌقوم على المفاضلة 

ج محدد، بما ٌعبّر عن علاقات والموازنة بٌن عدد من البدابل المتاحة، وفق نموذ

وتوازنات القوى فً المجتمع، وٌحقق الأهداؾ المُبتؽاة بأقل قدر ممكن من استخدام 

 الإمكانات المتاحة مادٌاً وفنٌاً وبشرٌاً.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .1ٕٖمصدر سابق، ص :السٌد علٌوه( ٔ)

م، 91ٕٔلكوٌت، جامعة الكوٌت، ا ،نظرٌات السٌاسة الدولٌة :مقلد د. إسماعٌل صبري( ٕ)

 .1ٗٔص
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ًأبعادًعملٌةًصنعًالقرارًالسٌاسً:ً-ثانٌااً

ومها العام، وفً ضوء التعرٌفات السابقة، ٌتضح أن  لعملٌة صنع القرار بمفه ًًًً

عدة عناصر وأبعاد أساسٌة ٌمكن أن نوردها فٌما ٌلً
(ٔ)

: 

إن  عملٌة صنع القرار السٌاسً هً عملٌة جماعٌة متكاملة، وإن  الانتهاء منها إلى  -أ

ٌّن ٌمثّل ذروة التفاعل والتشاور الذي ٌتم على عدد من المستوٌات التنظٌمٌة  قرار مع

 ذات الصلة بهذه العملٌة المعقدة.

إن  المجهود الربٌسً الذي ٌبذله صانعوا القرارات ٌتركز فً تجمٌع الحقابق  -ب

المرتبطة بموضوع القرار قرارات، ثم تحلٌلها ومناقشتها وتقٌٌمها، وربط عناصرها 

المختلفة فً إطار صورة محددة ومعبِّرة بدقة عن رؤٌة جهاز اتخاذ القرارات 

 للموقؾ الذي ٌتعامل معه.

ٌّن، لا ٌمكن أن ٌتم عشوابٌاً ولكن ٌأتً ذلك بعد فترة إن  الاس -ج تقرار على بدٌل مع

من التقدٌر الكامل أو بعد محاولة التنبؤ الدقٌق بمختلؾ الاحتمالات المترتبة على 

 تنفٌذ هذا القرار أو ذاك من القرارات المطروحة للاختٌار.

حصر وتقٌٌم كافة صعوبة المهمة التً ٌحاول صانعوا القرار القٌام بها فً  -د

ع العملً، وٌضاؾ إلى العوامل والمتؽٌرات ذات الصلة بموضوع القرار فً الواق

ٌّنة من الأهمٌةتلك الصعوبة،  النسبٌة لكل متؽٌر أو لكل هدؾ  تعذر تحدٌد درجة مع

من الأهداؾ التً ٌسعون إلى بلوؼها؛ وذلك نظراً لتعدد أنواع الأهداؾ بٌن الأهداؾ 

  خرى تكتٌكٌة، وثالثة انتقالٌة وسٌطٌة.الاستراتٌجٌة، وأ

صعوبة التنبؤ فً عملٌة صنع القرار، وهذا ٌرجع إلى عدة أسباب، منها على  -هـ

 سبٌل المثال:

وجود عدد كبٌر من الأطراؾ فً المواقؾ التً تتناولها هذه القرارات، مما  -ٔ

 عباً.ٌجعل من التعرؾ على ردود الأفعال وأنماط السلوك المختلفة أمراً ص

تنوّع أطراؾ المواقؾ الداخلٌة والخارجٌة من حٌث طبٌعتها وقواها النسبٌة،  -ٕ

واحتٌاجاتها وأهدافها، فضلاً عن تباٌن النواٌا والدوافع..... إلخ، مما ٌجعل من 

الصعب التنبؤ فً مثل هذه الأحوال التً ٌحدث فٌها التفاعل بٌن أطراؾ الموقؾ 

 بصورة معقدة.

                                                           

الإطار النظري لصنع القرار السٌاسً )رؤٌة استراتٌجٌة لصنع : د. جمال علً زهران( ٔ)

 .ٗ-ٖم، صٕٔٔٓالقاهرة، دار الفكر العربً للنشر والتوزٌع، ،القرار التنموي فً مصر(
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التؽٌٌر فً عناصر الموقؾ، مما ٌجعل التنبؤ فً مواقؾ ؼٌر ارتفاع معدّل  -ٖ

 مستقرة بطبٌعتها، عملٌة ؼٌر ممكنة أو ؼٌر دقٌقة.

تعقّد الطرٌقة التً تؤثر بها الأطراؾ المختلفة فً عناصر الموقؾ، والطرٌقة  -ٗ

ٌّنة، بمعنى أن   التً تؤثر بها عناصر الموقؾ فً أطرافه، وذلك فً مواقؾ مع

 متبادَل لا ٌعكس نمطاً طبٌعٌاً ومألوفاً وبسٌطاً.التأثٌر ال

عدم توافر الحقابق والمعلومات التً تكفً لأؼراض هذه التنبؤات والتوقعات فً  -٘

 بعض الأحٌان، مما ٌرفع من احتمالات التخمٌن الخاطا، وٌؤثر بالسلب على

 إمكانٌة التنفٌذ اللاحق للقرار.

عرض لها جهاز صنع القرار السٌاسً، تأثٌر الضؽوط العاطفٌة التً قد ٌت -ٙ

وخاصة فً مواقؾ الأزمات، أو فً مواقؾ التهدٌد الخارجً، مما قد ٌقؾ حابلاً 

دون نظر بعض البدابل، كما أنها قد تؤثر فً تقٌٌمه لها بطرٌقة أو بأخرى، وقد 

 فً اتجاه واحد بؽض النظر عن العواقب والتداعٌات. تجعله ٌندفع
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 .العهاصر الرئًسًة لعنلًة صهع القرار السًاسٌ: نٌالجاالمطلب 

ًًًًًالعناصرًالرئٌسٌةًالتًًتؤثرًفًًعملٌةًصنعًالقرارًالسٌاسً:ً-أولاًً

ٌمكن بلْوَرَة العناصر الربٌسٌة التً تؤثر فً عملٌة صنع القرار السٌاسً فٌما       

ًٌلً:

قابق وضؽوطات البٌبة الخارجٌة للقرار: والتً تشتمل على عدة أبعاد وح -أ

ٌّنة للحركة والفعل، بٌنما قد  ومؤثرات، وهذه البٌبة الخارجٌة قد تهٌا إمكانٌات مع

تضع قٌوداً على بعض إمكانات التصرّؾ الأخرى البدٌلة، وٌمكن القول بأنه كلما 

زاد الضؽط من البٌبة الخارجٌة، انخفضَتْ فرصة إمكانات التصرؾ وتناقصت 

المسؤولة عن صنع القرارات واتخاذها فرص الاختٌار أمام الأجهزة
(ٔ)

. 

وٌرتبط بما سبق، تفسٌر صانعً القرارات ومتخذٌها، للمواقؾ التً ٌواجهونها    

كأجهزة مسؤولة، وٌتم هذا التفسٌر فً إطار علاقة هذه المواقؾ بالمشكلات التً 

ٌجابهونها وٌبحثون عن قرارات مناسبة لحلهّا، ومن بٌن العناصر التً تشكل 

ٌتهم للموقؾ، الكٌفٌة التً ٌتم بها تصوّر الأطراؾ الآخرٌن فً الموقؾ وتفسٌر رؤ

نواٌاهم ودوافعهم وأهدافهم، وؼٌر ذلك.
(ٕ)

  

البٌبة الداخلٌة للقرار: وتتكون هذه البٌبة من الأوضاع الاجتماعٌة السابدة، ومن  -ب

من جماعات النظام السٌاسً والاقتصادي للدولة، ومن المنظمات ؼٌر الحكومٌة، و

المصالح والأحزاب السٌاسٌة، وؼٌرهم. ومثال لذلك فإن  الطبٌعة الدٌموقراطٌة 

للنظام السٌاسً لدولةٍ ما، قد تُلقً بضؽوط على أجهزة القرارات، وبشكل لا ٌحدث 

فً ظل الأنظمة ؼٌر الدٌمقراطٌة. كما إن  دٌمقراطٌة النظام السٌاسً تزٌد من حجم 

رأي فً الموضوعات التً تتناولها القرارات الداخلٌة المشاركة بالمشورة وال

والخارجٌة، وبصورة لا تتحقق فً ظل الأنظمة ؼٌر الدٌمقراطٌة التً تعمل على 

ٌَق نطاق بعٌداً عن أي درجة من  احتكار هذه العملٌة فً ٌدها، وحَصْرَها فً أض

الرقابة السٌاسٌة أو رقابة الرأي العام.
(ٖ)

 

                                                           

لٌة، مجلة السٌاسة الدو ،اتخاذ القرارات فً السٌاسة الخارجٌة :مقلد د. إسماعٌل صبري( ٔ)

 وما بعدها. ٖ٘ٔم، ص9ٙ1ٔعدد أكتوبر، 

 1ٗم، ص911ٔمكتبة مدبولً، القاهرة،  ،السٌاسة الخارجٌة لمصر :د. جمال علً زهران( ٕ)

 وما بعدها.

 .ٕٔ٘-ٕٓ٘مصدر سابق، ص :د. إسماعٌل صبري مقلد( ٖ)
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ٌّن: الضؽوط الناتجة عن  -ج الحاجة إلى اتخاذ قرار معٌن إزاء مسألة أو موقؾ مع

حٌث أنه بدون هذه الضؽوط ٌصعب تصوره أساساً، بل تنتفً أصلاً الحاجة إلى 

ٌّن،  اتخاذ هذا القرار أو ؼٌره، وهذا الضؽط قد ٌكون نابعاً من الارتباط  بهدؾ مع

لإصرار على وهو الذي قد ٌرتفع وٌنخفض، أو ٌزٌد وٌقل حسب قوة التصمٌم وا

إنجاز هذا الهدؾ وتحقٌقه. ومن ناحٌة أخرى، قد ٌكون الضؽط مرتبطاً بتوقعات 

الرأي العام، وإلحاح البٌبة الداخلٌة علٌه، وبمقدار تأثر أجهزة صنع القرارات بهذا 

الضؽط، تتأثر الرؼبة فً صنع هذا القرار أو ذاك بالزٌادة والنقصان.
(ٔ)

 

سمً لعملٌة صنع القرار: تختلؾ الهٌاكل التنظٌمٌة طبٌعة الهٌكل التنظٌمً الر -د

من حٌث درجة تشعبها وتعدد مستوٌاتها، وأٌضاً من حٌث تعقد الإجراءات التً 

تتحكم فً علاقتها وتسٌطر على نماذج الاتصال والتعامل، فالتشعّب وتعدد 

، المستوٌات التنظٌمٌة قد ٌكونان من عوامل تعقٌد عملٌة صنع القرارات السٌاسٌة

 بعكس الحال مع الهٌاكل التنظٌمٌة البسٌطة. 

ٌُثار بشأن طبٌعة الهٌكل التنظٌم لعملٌة صنع القرار عدة جوانب من الأهمٌة      وقد 

إٌضاحها فً النقاط الآتٌة
(ٕ)

: 

 طبٌعة العلاقات بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة. -ٔ

 طبٌعة العلاقة بٌن ربٌس الدولة ومساعدٌه. -ٕ

 ؾ على مدى مركزٌة أو عدم مركزٌة صنع السٌاسة العامة للدولة.الوقو -ٖ

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .1، صمصدر سابق :د. جمال علً زهران( ٔ)

 .ٖ٘ٔ-ٕ٘ٔمصدر سابق، ص :إسماعٌل صبري مقلد( ٕ)
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ًالعواملًالمؤثرةًعلىًصانعًالقرارًالسٌاسً:ً-ثانٌااً

تعتبر العناصر والمتؽٌرات السابق إٌضاحها لعملٌة صنع القرار هً فً مجملها     

، ل موقؾعناصر مؤثرة أٌضاً على العملٌة ذاتها، إنما )الموقؾ القراري( أي أن  ك

ٌّن بشأنه، فإن  صانع القرار ٌكون خاضعاً  حٌث ٌتطلب الأمر اتخاذ قرار مع

وبالتالً ٌصبح متأثراً بها فً جمٌع مراحل صنع القرار لمجموعة من المؤثرات، 

فً صانع القرار، ما ٌلًالسٌاسً، ومن بٌن العوامل التً تؤثر 
(ٔ)

: 

 ات.دور صانع القرار الرسمً فً هٌكل صنع القرار -أ

 مٌوله واتجاهاته الشخصٌة. -ب

 رؤٌته عن مصالح دولته وطبٌعة تقٌٌمه لها. -ج

 إدراكه للموقؾ الخارجً، وكذلك إدراكه لمدى ما ٌتضمنه من خطورة أو تهدٌد. -د

مدى ما ٌمكن أن ٌحققه القرار من مزاٌا حزبٌة، وذلك فً الدول التً ٌنتمً فٌها  -هـ

 معٌن.مُتخِذ القرار السٌاسً إلى حزب 

 انتماءاته المذهبٌة أو مٌوله العقابدٌة. -و

مة لعملٌة صنع القرارات. -ز  القواعد والإجراءات المنظِّ

ٌُحتمل أن تقود إلٌها مشارٌع القرارات البدٌلة. -ح  تقٌٌمه للنتابج التً 

 الظروؾ الخاصة بالبٌبة الداخلٌة. -ط

ٌّده بارتباطات وتعهدات سابقة -ي  .الضؽوط النابعة من تق

 التقالٌد والأعراؾ. -ك

 الاتجاهات الشعبٌة فً دولته. -س

ٌَصدُر عن الأطراؾ أو القوى ذوي العلاقة  -ع ٌُحتمَل أن  توقعاته عن السلوك الذي 

 بالموقؾ.

 الاعتبارات الاقتصادٌة والتكنولوجٌة التً قد تخدم تنفٌذ القرار. -ؾ

                                                           

 .9صمصدر سابق،  :د. جمال علً زهران( ٔ)
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مل والمتؽٌرات فً علاقتها ولا بد من الأخذ بالاعتبار، أن  أهمٌة هذه العوا    

ببعضها، لا بد وأن تختلؾ من واضع قرارات إلى واضع قرارات آخَر، ففً الوقت 

الذي قد ٌخضع أحدهما لسٌطرة مجموعة محدودة من تلك العوامل، فقد ٌتسع مداها 

لٌشمل مجموعة أكبر منها مع واضع القرار الآخَر. كذلك فإن  التفاوت فً أهمٌة 

ؾ السٌاسٌة على طبٌعة وتكوٌن استعداد صانعً القرارات، بل قد متؽٌرات المواق

ٌكون من  ٌنبع كذلك من الاختلاؾ فً ظروؾ تلك المواقؾ نفسها، فبعض المواقؾ

الممكن التنبؤ بها وتوقعها مقدماً، فً حٌن قد لا ٌكون ذلك ممكناً بنفس الدرجة 

طة بمعٌار عامل بالنسبة لمواقؾ أخرى، كما إن  بعض المواقؾ قد تكون ضاؼ

نتج عنه إمّا الحد من مقدرة اتخاذ القرارات  ٌَ ٌُتخَذ فٌه القرار، وهو ما قد  الوقت الذي 

على تجمٌع كل الحقابق الضرورٌة والتً تشكِّل حجر الأساس فً عملٌة اتخاذ 

ر إجراء كافة التحلٌلات والتقٌٌمات الضرورٌة لمختلؾ عناصر  القرار، أو تعذُّ

الموقؾ.
(ٔ)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

صنع القرار السٌاسً فً مصر من ٌحكم مصر )دراسة فً عملٌة  :زهران علً د. جمال( ٔ)

ً.1ٕ-ٖٕم، ص99ٖٔالطوبجً للنشر والتوزٌع، القاهرة،  ،والعالم الثالث(
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 الثالثالمبحث 

 ))التحديات الاقتصادية وأثرها في صنع القرار السياسي في العراق(( 
رث متراكم من الحقبة الماضٌة؛ نتٌجة التحول إالاقتصاد العراقً ٌعانً من  نّ إ     

ؼلب المشكلات التً ٌعانً منها الاقتصاد ألذا ف ،لى اقتصاد السوقإالقسري 

دت الى خلخلة اركان النظام أعة التحول السٌاسً التً العراقً، هً ناتجة عن طبٌ

لى نظام السوق الحر وما ٌستتبع إالتحول من النظام المركزي  ٌضاً أالاقتصادي، و

جراءات للتحول، لكن الصورة الان مرتبكة للاقتصاد العراقً وهً لا إذلك من 

سعار بسبب تذبذب الى اقتصاد السوق بشًء لا من بعٌد ولا من قرٌب، إتمت 

النفط، والظروؾ الأمنٌة ؼٌر المستقرة، ولكون الاقتصاد العراقً بطبٌعته اقتصاداً 

دٌونٌة رٌعٌاً، أي ٌعتمد بشكل كلً على عوابد النفط، فاستتبع ذلك إثقال العراق بم

كبٌرة إلى البنوك الدولٌة، وهو التحدي الكبٌر الذي ٌواجه صانع القرار السٌاسً فً 

ثار الأزمة الاقتصادٌة على المجتمع العراقً، وما ٌفرضه ذلك العراق، إضافة إلى آ

 من المزٌد من التحدٌات على صانع القرار السٌاسً.

     .أسباب التحديات الاقتصادية في العراق: الأول المطلب

زمة اقتصادٌة ومالٌة خانقة لم ٌمر بها منذ تسعٌنات القرن أٌعانً العراق من      

( ٔٙٙصار الاقتصادي على العراق بقرار مجلس الامن )الماضً عندما فرض الح

زمة الاقتصادٌة الحالٌة ساسٌة للأسباب الأالأ ن  أواستمر عدة سنوات. والمعروؾ 

النفط فً السوق العالمٌة ومتطلبات الحرب  لأسعارهو الهبوط المفاجا والمستمر 

 ،دارة المالإبرزها سوء أ ،ٌضاً أ ةخرى معروفأسباب ألٌها إٌضاؾ  ،رهابعلى الإ

العراق بدون تخطٌط اقتصادي ومالً سلٌم. وبالرؼم من  بأموالوالتصرؾ 

العراق وبعض الدول  ن  أشارات والتقارٌر الصادرة عن صندوق النقد الدولً بالإ

الرد الاقتصادي العراقً من  ن  أ لّا إ ،للنفط سوؾ تفلس بعد خمسة سنوات المنتجة

لتحقٌق الاصلاح الاقتصادي  المتوفرةات والعوامل مكانالإ ن  أالدراسة والخلفٌات ب

صلاح الهٌكلً المتوازن والمتنوع للاقتصاد سوؾ ٌتمكن العراق من تجاوز والإ

وبشكل خاص  ،داءالاختلالات والانحرافات فً الهٌكل الاقتصادي والضعؾ فً الأ

ما ٌتعلق بضعؾ التنسٌق وارتباك الرؤٌة بٌن السٌاستٌن المالٌة والنقدٌة
(ٔ)

.  
                                                           

 ،الإصلاح(وفرص  -التحدٌات  -أزمة الاقتصاد العراقً )الأسباب  :مٌر عباس النصٌريس( ٔ)

 .ٖم، صٕ٘ٔٓكة الاقتصادٌٌن العراقٌٌن، بؽداد، ببحث منشور، ش
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سباب عدٌدة فً أزمة الاقتصادٌة الحالٌة لى الأإن ٌصل أى بالعراق دّ أولكن الذي    

سباب لى الأإن نتطرق ألذلك سنحاول  ،منٌة والاقتصادٌةة والأٌجوانبها السٌاس

  :، وذلك من خلال النقاط الآتٌةالعراق التً ٌمر بهاالاقتصادٌة  للتحدٌاتالحقٌقٌة 

                             :السوق العالمٌةسعار النفط فً أهبوط  -أ

سعار انخفاض الأ ن  أوبك تؤكد أن المؤشرات والتقارٌر الدولٌة ومنظمة إ    

دولار فً افضل  ٓ٘تتجاوز  وبمعدلات لا 1ٕٔٓو  ٕٙٔٓسٌستمر للسنوات 

( 1ٓ - ٌٓٙتراوح بٌن ) ٕٕٓٓ – 9ٕٔٓحوال وسٌحصل تحسن نسبً للسنوات الأ

علاه التخطٌط للتحول من أالعراق ٌجب علٌه خلال السنوات  ن  أٌعنً وهذا  ،دولار

لى الاقتصاد المتنوع الموارد والاعتماد على تطوٌر الاعتماد على إالاقتصاد الرٌعً 

خرى واعطاء دور اساسً للقطاع الخاص أالزراعة والصناعة والسٌاحة ومنافذ 

 لقٌادة السوق
(ٔ)

. 

                                           : رهابنفقات الحرب على الإ -ب

مام أضافت عقبة جدٌدة أقلٌمٌة إجندات خارجٌة وأدخول داعش للعراق ب ن  إ    

النهوض الاقتصادي فً العراق حٌث تم احتلال بعض المحافظات الكبٌرة والمهمة 

من الوطنً راضً دٌالى ولمتطلبات الأأنبار وصلاح الدٌن وبعض وهً نٌنوى والأ

ن تنفق الحكومة مبالػ كبٌرة كمٌزانٌة حرب منذ أدى أراضً المحتلة عادة الأإو

زمة ساسٌاً فً الأأوسبباً  ضاؾ تحدٌاً أمما  ،ولؽاٌة الوقت الحاضر ٕٗٔٓحزٌران 

 الاقتصادٌة والمالٌة
(ٕ)

. 

                                                 : دارة المال العامإسوء  -ج

ولحد الوقت  ٖٕٓٓداري والمالً خلال السنوات فاقمت ظاهرة الفساد الإلقد ت     

موال الشعب أالدولة والتً هً فً حقٌقتها  بأمواللى الهدر الكبٌر إت د  وأ ،الحاضر

المال العام  لإدارةمٌنة وعقول تخطٌطٌة اقتصادٌة أٌادي أالعراقً والتً لم تجد 

موال ة للسٌطرة على حركة الأسس والضوابط والمحددات الاستباقٌووضع الأ

ولم ٌتم  ،مشروع استثماري 9ٓٓالتنفٌذ بحدود  لأؼراضصصت والتً خُ  ،العامة

ن من لى ذلك ما ٌدور الآإٌضاؾ  ،تنفٌذ سوى نسبة محدودة من هذه المشارٌع

مشروعة عن الضٌاعات فً الاموال العراقٌة المستحصلة من عوابد النفط  تساؤلات

                                                           

 .1مصدر سابق، ص :مٌر عباس النصٌريس( ٔ)

 .9ص :نفسه( المصدر ٕ)
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ل السنوات التً وقعت مع شركات نفطٌة عالمٌة خلابسبب جولات التراخٌص 

ة.السابق
(ٔ)

  

                         : ضعؾ تحفٌز وتشجٌع ودعم القطاع الخاص -د

ولؽاٌة الوقت الحاضر من الضٌاع  ٖٕٓٓلقد عانى القطاع الخاص منذ عام      

القرار ساسً فً صناعة ت الرؤى فً تحدٌد دوره الأوضعؾ الدعم الحكومً وتشتُّ 

ضافة إ ،ضافٌة للموازنةإالاقتصادي وعدم تأمٌن بنى تحتٌة لخلق مصادر تموٌل 

لى عدم توفٌر بٌبة عمل مناسبة لتأمٌن مناخ استثماري مشجع لجلب رؤوس إ

لى هجرة رؤوس إدى أمما  ،موال الخاصة والمساهمة فً التنمٌة الاقتصادٌةالأ

قطاع الخاص فً مجالات الزراعة موال العراقٌة وتوقؾ النشاط الاقتصادي للالأ

والصناعة والتجارة والسٌاحة والخدمات
(

 .
(ٕ

 

                              :  الاقتصاد لإدارةقصور البٌبة التشرٌعٌة  -هـ

م مرٌكً )بول برٌمر( القوانٌن التً تنظِّ صدر الحاكم المدنً الأأ ٕٗٓٓفً عام     

والبنك المركزي العراقً وسوق العراق  وهً قوانٌن المصارؾ ،العمل الاقتصادي

واستمر العمل بقانون تسجٌل  ،موالدارة المالٌة وؼسل الأالمالٌة والإ للأوراق

 ٕٙٓٓلسنة  ٖٔكما صدر قانون الاستثمار رقم ، 991ٔلسنة  ٕٔالشركات 

علٌه مجلس النواب  قَ صادَ  ،خرها صدر قانون جدٌد للاستثمارآو ،وتعدٌلاته

خرى كقانون الضرٌبة ألى قوانٌن إضافة إ ،علاهأمٌع القوانٌن ج ن  إو. العراقً

عادة نظر وتعدٌلات جوهرٌة تنسجم مع الوضع الجدٌد إلى إحتاج ت ،والكمارك

ولكن بعد مرور كل هذه السنوات مازال الاقتصاد ٌدار بهذه  ،الاقتصاد لإدارة

القوانٌن التً لم تقدم شٌباً 
(ٖ)

                                       . 

                                                 : زمة النازحٌنأتفاقم  -و

 زمة النازحٌن بعد احتلال ما ٌسمى بداعش لبعض المحافظات واضطر  أ تْ مَ تفاقَ     

 ،كثر من ثلاثة ملاٌٌن نازحألى جمٌع المحافظات حتى بلػ عددهم إالسكان للنزوح 

ضافٌة لتأمٌن السكن المؤقت لهم وتأمٌن إمالٌة  عباءً أحمل ن تتأمما اضطر الحكومة 

                                                           

)بحث منشور(، ، الاقتصاد العراقً وتحدٌات السٌاسة المالٌة: د. حٌدر حسٌن آل طعمة( ٔ)

 .ٖص ،مٕٙٔٓ، بؽدادمركز الفرات للتنمٌة والدراسات الاستراتٌجٌة، 

دور السٌاسة الاقتصادٌة فً توطٌد الأمن كأخطر : أحلام رجب الشاوي؛ وأحمد زكً محمد( ٕ)

 .ٕٕم، صٕ٘ٔٓ، بؽداد، العراقٌة وزارة التخطٌط ،تحدي ٌواجه التنمٌة المستدامة فً العراق

مجلة  ،آلٌات الأنظمة السٌاسٌة فً صناعة القرار السٌاسً: قتٌبة مخلؾ عباس السامرابً( ٖ)

 .1٘م، ص1ٕٓٓأى، جامعة تكرٌت، المجلد الرابع، العدد العاشر، من رَ  ر  سُ 
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وانعكس  ،ضاؾ للنفقات الحكومٌة تكالٌؾ كبٌرةأمما  ،خرىنسانٌة الأالحاجات الإ

حٌث ارتفعت نسبة البطالة والفقر بسبب ذلك ،ذلك على الاقتصاد العراقً
(ٔ)

 . 

                                               : ارتفاع معدلات البطالة والفقر -ز

 ،(ٕٙٔٓ – ٖٕٓٓبالنظر لسوء التصرؾ فً المال العام خلال السنوات )    

 ة،واستلام الحكومة الجدٌدة لخزٌنة خاوٌ، الانفاق ؼٌر المخطط فً الموازناتو

الخطط  فشلَ أمما  ،رهابزمة النازحٌن بسبب الحرب على الإألٌها إٌضاؾ 

بل بالعكس ارتفعت حالات  ،من حالات الفقر الموضوعة لتشؽٌل العاطلٌن والحد

% وهما مؤشران سلبٌان على تفاقم ٕ٘لى إ% ونسبة الفقر ٖٓكثر من ألى إالبطالة 

زمة الاقتصاد العراقًأ
(ٕ)

 . 

                     : تفاقم الصراعات السٌاسٌة والطابفٌة والمحاصصة -ح

وهً  ،مزمنة ودابمة بأزمة تمر العملٌة السٌاسٌة فً العراق ٖٕٓٓمنذ عام     

كما  ،حزاب فً السلطةالصراعات السٌاسٌة والطابفٌة والمحاصصة بٌن الكتل والأ

من الوطنً وانعكس ذلك على خلق ازمات الأ استراتٌجٌةثر ذلك بشكل كبٌر على أ

ساسٌة اقتصادٌة تتعدى أنه بدون تثبٌت مبادئ إحٌث  ؛اقتصادٌة داخلٌة للعراق

لى ارتباك إسوؾ ٌؤدي  ٌن،عداء الخارجٌسلامته من الأ حماٌة الوطن وضمان

من الوطنً وهذا ما حصل فعلاً فً دخول داعش الى العراق مستؽلا تلك الأ

 الصراعات ما بٌن اطراؾ العملٌة السٌاسٌة
(ٖ)

. 

 :                                      دارة الاقتصادإبعاد التكنوقراط من إ -ط

لى وصول إت د  أ ،التوافقٌة المعمول بها فً العملٌة السٌاسٌةالمحاصصة و ن  إ    

ولا تمتلك قدرات وخبرات  كفؤةؼٌر  سٌاسٌة،لى مواقع إدارٌة إقٌادات اقتصادٌة و

المهمة فً  والسٌاسٌة دارة المؤسسات الاقتصادٌةإمهنٌة وتنفٌذٌة ومنهجٌة على 

 بالإصلاحالٌة من القٌام لى عدم تمكن الحكومات السابقة والحإى دّ أمما  ،العراق

م ما ولم تقدِّ  ،جراءات والتطبٌقات تتراوح فً محلهاوبقٌت الإ ،الاقتصادي المنشود

عتبر تجسٌداً مر الذي ٌُ الأ ،لى اقتصاد السوقإمات الانتقال مخطط اقتصادٌاً ببناء مقدّ 

عملٌة المهنٌة من قٌادة  والسٌاسٌة التكنوقراط والخبرات الاقتصادٌة لإبعادواقعٌاً 

المتدهور  لى الحالإالاقتصادٌة  بالأزمةلى الوصول إى دّ أمما  ،التؽٌٌر المطلوبة

 الذي هً علٌه الآن
(ٗ)

. 

                                                           

 .ٔٔمصدر سابق، ص :مٌر عباس النصٌريس( ٔ)
 .ٕٗص مصدر سابق، :أحلام رجب الشاوي؛ وأحمد زكً محمد( ٕ)
 .ٖٔص :مٌر عباس النصٌريس( ٖ)
 .ٖٔص مصدر سابق، :أحلام رجب الشاوي؛ وأحمد زكً محمد( ٗ)
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المطلب الجانٌ: تأثير التحديات الاقتصادية في صهاعة القرار السًاسٌ في 

     العراق.

شكل لٌس هنالك أدنى شك فً أن  التحدٌات الاقتصادٌة فً العراق قد أثَرَت ب    

العدٌد من العوامل كبٌر على صناعة القرار السٌاسً فً العراق، والسبب ٌكمن 

والمؤثرات الداخلٌة والخارجٌة، ولعل  من أهمها، التحدٌات الاقتصادٌة التً ٌمر بها 

العراق بسبب الهبوط والحاد فً أسعار البترول، والذي ترافق مع حرب شرسة ضد 

آفة الفساد المالً والإداري والتً نخَرَتْ الجسد  التنظٌمات الإرهابٌة، إضافة إلى

الاقتصادي للبلد، وما ٌتطلبه ذلك كله من استنزاؾ كبٌر للمٌزانٌة، مما حدا بصانع 

، وذلك من خلال العدٌد من والارتجال  التخبطكثٌر من القرار السٌاسً إلى 

د حاضراً القرارات المصٌرٌة الخاطبة وؼٌر المدروسة، التً تمس بمستقبل البل

، وبالتالً فقد تفاقمت المشكلة الاقتصادٌة وبالتالً كان تأثٌرها واضحاً ومستقبلاً 

، وما نتج عن ذلك من ؼٌاب الدور المؤثر على القرار السٌاسً فً العراقموساً ومل

والفعّال للقرار السٌاسً العراقً على المستوى الإقلٌمً والدولً، وبالتالً فقَدَ 

 ثٌره الذي كان ٌتمتع بهما  فً السابق.العراق مكانته وتأ

وأسباب ومن هنا لا بد لنا أن نستعرض ملامح القرار السٌاسً فً العراق،   

ً:النقاط الآتٌةتأثٌر التحدٌات الاقتصادٌة علٌه، وذلك من خلال و ه،ضعف

 :  العراقصناعةًالقرارًالسٌاسًًفًًً-أولاً

هداؾ أو  ٌدٌولوجٌةأهو المرآة العاكسة لفلسفة و العراقفً   القرار السٌاسً     

 ،وانعكاس للطبٌعة السٌكولوجٌة التً ٌعٌشها، النظام السٌاسً الحاكم فً البلاد

وٌكشؾ لنا عن مدى دٌمقراطٌة الممارسة السٌاسٌة ومنظومة الفكر الحاكم، وٌبرز 

المتابع لمختلؾ القرارات السٌاسٌة و. أهم الفاعلٌن فً السٌطرة على العملٌة السٌاسٌة

حٌث العدد قلٌل  الصادرة ٌرى أن دابرة المشاركٌن فً القرار السٌاسً ضٌقة جداً 

بالرؼم من أنَ نظام الحكم فً لى القرارات المصٌرٌة للبلاد ومستقبل شعبه، إبالنظر 

تسع الجمٌع من الفعالٌات السٌاسٌة والشعبٌة من   فلا العراق هو نٌابً برلمانً،

ن تصبح أجل أو المشاركة من أو الاستشارة أفضاء ٌمكن من خلاله المساهمة 

لذا فإن   ،النجاح أكبر من احتمالات الفشل فً اصدار القرارات السٌاسٌة تاحتمالا

ن التشرٌعٌة محدودٌة دور السلطتٌالسمة الؽالبة للقرار السٌاسً العراقً، هو 

صنع ما ٌُ  صنع القرار، الذي عادةً  ن  وإ. والقضابٌة بالمقارنة مع السلطة التنفٌذٌة

ٌّقة لصناعة القرار فً قالب قانونً وقد ٌؽلؾ بؽلاؾ سٌاسً عندما  ضمن دوابر ض

ظ أٌضا هو وجود لاحَ و ما ٌُ  ،شكالهاأنواعها وأتكتنفه النواٌا والمصالح بمختلؾ 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/143183/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/143183/posts
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برز مما ٌُ  ،تقاد الطابع المؤسسً لعملٌة صنع القرار ككلاف مؤشرات قوٌة على

والخلل والحٌرة لدى صانعً القرار؛ و تتضافر عناصر المفاجأة  الاضطرابملامح 

 والشعور بالخطر الداهم
(ٔ)

. 

 العراق:مراكزًالمعلوماتًوأهمٌتهاًالمفقودةًلدىًصانعًًالقرارًفًًً-ثانٌااً

ات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة التً تجمع مراكز المعلومات هً مختلؾ المؤسس   

عنى بتوقع التطورات مختلؾ المعطٌات الصادرة عن الواقع المعٌش وتُ  لوتحل

المستقبلٌة وتوفر الخطط والاستعدادات اللازمة للتعامل مع الازمات والتطورات 

 ونقصد بالمعلومات الحقابق الموضوعٌة لا الرؤٌة والانطباعات الشخصٌة ،المفاجبة

الدول الدٌمقراطٌة على مراكز البحوث والمعلومات فً صناعة القرارات تعتمد 

وتكلٌؾ فرقة عمل على درجة عالٌة من الخبرة والكفاٌة والتخصص فً شتى 

لا نعرؾ  العراقلكننا فً  ،المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة وؼٌرها

راكز الدراسات فأصبحت م ،ة ولا نعرؾ مصدرهاٌالقرارات المصٌر ذتخكٌؾ تُ 

وذلك  العراقً،والأبحاث العلمٌة المتخصصة لٌست لها دور رابد فً صناعة القرار 

ورؤٌة وتحلٌل بعض المقربٌن منه مما  ،بسبب استحواذ النظام على خبراته الذاتٌة

 متأخرةولى صدور قرارات سلبٌة إٌؤدي 
(ٕ)

. 

ًًً:فًًالعراقًصناعةًالقرارًبٌنًالسٌاسًًوالقتصاديً-ثالثااً 

ٌنظر السٌاسً من زاوٌة الاستقرار والوفاء بحزمة من الأساسٌات التً تعنً أن    

تستمر حٌاة مواطنٌه على اختلاؾ شرابحهم ومستوٌاتهم على نحو ٌضمن الاستقرار 

وٌحقق الكفاٌات، والذي ٌعتبره العامل الأهم فً متانة النظام وفً قدرته على 

وٌنظر الاقتصادي إلى المؤشرات والأرقام،  ،الاستجابة للظروؾ المحٌطة به فً آن

وتشؽله التراجعات فً الأداء الاقتصادي التً تعبر عنها العدٌد من المؤشرات 

 ،كمستوى السٌولة وتدفق النقد وأرقام البطالة وعناصر الإنتاج ومٌزان المدفوعات

ات ٌلجأ السٌاسً للاقتصادي لمعالجة الخلل فً منظومة الإنتاج ومواجهة التحدٌ

الاقتصادٌة، وفً ذات الوقت تبقى عٌنه على الشارع لقٌاس مدى قدرته على 

العلاقة الوطٌدة بٌن الاقتصادي والسٌاسً ، لذا فمواجهة كلفة قد لا ٌقوى على تحملها

التأثٌر المتبادل بٌنهما هو و ،ناتجة عن التداخل بٌن الأوضاع السٌاسٌة والاقتصادٌة

اعة قرار أو قرارات تشكل تحولاً فً مرحلة جدٌدة من ٌحدد الخٌارات الممكنة لصن
                                                           

كلٌة العلوم السٌاسً والرأي العام )الخلفٌات والتأثٌرات(،  فتحً داٌم: صناعة القرار ( أ.ٔ)

  .ٖم، صٕٙٔٓبحث منشور، زابر، جالسٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، جامعة ال

 .ٔٔص المصدر نفسه:( ٕ)
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علٌها أن تواجه وضعاً لابد من مواجهته مهما بدت سٌاسات المسكنات ممكنة.. إلا 

انها لن تكون فاعلة أو قادرة على الاستمرار، بل تراكم أحٌانا أمراضاً لابد من 

علاجها قبل استفحالها.
(ٔ) 

 

ً:عراقًالضعفًتأثٌرًالقرارًالسٌاسًًً-رابعااً

م، ومن خلال مسٌرة البحث، فإننا نرى أنه من الطبٌعً أن         وعلى ضوء ما تقَد 

ٌّة دولة، بعدد من العوامل الداخلٌة  ترتبط عملٌة صنع القرار السٌاسً فً أ

الخارجٌة، ولعل العوامل الداخلٌة والتحدٌات التً تفرزها، لها الأثر الأكبر على 

يّ بلد، ناهٌك عن تأثٌر العوامل الأخرى، وهذا ما صناعة القرار السٌاسً فً أ

 م ولحد الآن.ٖٕٓٓنلحظه من خلال استقراء المشهد السٌاسً فً العراق منذ 

كانخفاض مستوى  ،من مشاكل عدٌدة اقتصادٌة واجتماعٌة إن  العراق ٌعانً     

ة الخدمات التعلٌمٌة والصحٌة والنقل والمواصلات ما تسبب ذلك فً عرقلة عملٌ

التنمٌة الاقتصادٌة، حٌث ٌتطلب توجٌه الاستثمارات على جبهة واسعة فً 

سراع بعملٌة التنمٌة الاقتصادٌة التخلؾ والإ  جل كسر حلقةأالقطاعات من 

ولمحدودٌة الموارد الاقتصادٌة ٌكون من المتعذر تنمٌة جمٌع  ،والاجتماعٌة

ذه القطاعات فً عملٌة نما بحسب اهمٌة كل قطاع من هإو، القطاعات فً وقت واحد

ولوٌات أالتنمٌة الاقتصادٌة وحاجة المجتمع له فً الوقت الراهن فقد تكون من 

لقدرتها فً خلق ترابطات )الدولة فً الوقت الحاضر تنمٌة القطاعات الانتاجٌة 

على حساب القطاعات  (مامٌة وخلفٌة واسعة مع بقٌة القطاعات الاقتصادٌةأ

خرى.الأ
(ٕ)

 

ماد الاقتصاد العراقً على النفط بشكل كامل، والذي ٌتسم بالتذبذب وبسبب اعت    

وعدم استقرار أسعاره، الأمر الذي استتبع تحدٌات اقتصادٌة كبٌرة أث رَت على 

المجتمع العراقً، وبالتالً على القرار السٌاسً العراقً بشكل ملحوظ، فقد واجه 

ك والؽموض، فضلاً عن تعددٌة صانع القرار السٌاسً فً العراق الكثٌر من الارتبا

مصادرِهِ واضطرابها وتناقضها بٌن بعضها البعض، وتشٌر الوقابع على الأرض 

إلى التناقضات والتضاربات فً المواقؾ والقرارات بٌن مصادر القرار السٌاسً فً 

العراق، وهو ما انعكس فً العدٌد من المواقؾ المتضاربة بٌن مجلس الرباسة 
                                                           

( عبد الله القفاري: صناعة القرار )بٌن السٌاسً والاقتصادي(، صحٌفة الرٌاض، العدد/ ٔ)

  م.ٕٙٔٓ/ نٌسان، ٕ٘، 1ٗ1ٕٔ

الإعلام العراقً وتأثٌره فً عملٌة صنع القرار، مقال  :( د. عماد محمد علً العانً وآخرونٕ)

 م.1ٕٓٓمنشور، صحٌفة الصباح العراقٌة، تموز، 
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برلمان العراقً، حول الكثٌر من القرارات الاقتصادٌة وربٌس الوزراء وال

والاستراتٌجٌة، لا سٌما قانون النفط والؽاز، وعقود استثمار البترول.. وؼٌرها.
(ٔ)

    

ومن خلال استقراؤنا للوضع السٌاسً والاقتصادي الراهن فً العراق، فإنا نجد      

وط التً تمثلها التحدٌات أن  صانع القرار السٌاسً فً العراق قد استجاب للضؽ

الاقتصادٌة الكبٌرة التً ٌواجهها العراق، وأثمر ذلك عن قرارات إرتجالٌة وؼٌر 

صاببة ولا تصب فً مصلحة البلد، لا سٌما قرار سٌاسة التقشؾ التً اتخذها صانع 

القرار السٌاسً، والتً زادت من عبء التحدٌات الاقتصادٌة المُلقاة على عاتق 

وهذا ٌدل على إرباك واضح فً صناعة هذا القرار، إضافة إلى  ،الشعب العراقً

ٌّراً فً هذا القرار، وإنما  أنه ٌدل على أن  صانع القرار السٌاسً العراقً لم ٌكن مخ

جاء اضطرارٌا؛ً بسبب استنزاؾ مٌزانٌة الدولة من قبل الحكومة السابقة، تحت 

 أسباب شتى لا مجال لذكرها الآن.

ى القرارات السٌاسٌة التً فرَضَتها التحدٌات الاقتصادٌة، هو ومثال آخَر عل   

سٌاسة زٌادة الإقراض من البنوك الدولٌة، فً محاولة لرأب التصدع الاقتصادي 

الذي ٌعانً منه البلد، وهذه القرارات كانت أٌضاً تحت ضؽط تلك التحدٌات، 

على المستوٌٌن وجاءت متخبطة، وقد تُنذر بعواقب وخٌمة على الاقتصاد العراقً 

القرٌب والبعٌد، فقد تُلحِق سٌاسات الإقراض هذه الضرر بمستقبل البلد على المدى 

  البعٌد، من خلال استنزاؾ مواردها لسنٌن طوٌلة من أجل تسدٌد تلك القروض.

 عوامل ضاؼطة، فهو مطالب بهندسة حزمة لقد أحاطت بالسٌاسً العراقً    

 الوضع الاقتصادي للبلد، لا سٌما إنقاذ مهمةإجراءات أو سٌاسات و قرارات

الأمر المقلقة،  الاقتصادٌة الأرقام والمؤشرات ة، مما جعله رهٌنالمتردّي والشابك

الذي دفعه إلى اتخاذ قرارات كثٌرة، قد لا تصب فً مصلحة العراق وشعبه سواء 

وخٌر شاهد على ذلك قرارات الإقراض من صندوق  .على المدى القرٌب أو البعٌد

 .النقد الدولً، وإؼراق العراق بالدٌون

، واجه تحدٌات اقتصادٌة كبٌرةٌس صانع القرار السٌاسً فً العراقكما إن       

هذه التحدٌات هو ملؾ إعادة  ىما بعد الحرب على )داعش(، وأول تتمثل فً مرحلة

 ظل الوقت الذي ٌرزح فٌه العراق تحت لمناطق المحررة، فًل البنى التحتٌة إعمار

مدٌونٌة كبٌرة ومحدودٌة الموارد، فضلاً عن تحدّي الموازنة بٌن قروض صندوق 

واجه ٌس فصانع القرار السٌاسً العراقًالنقد الدولً وتطلعات الشعب العراقً، 

                                                           

، عمان، ٔالعراق التابه بٌن الطابفٌة والقومٌة، هلا للنشر والتوزٌع، طمحمود الشناوي:  (ٔ)

 .ٖٕٕم، صٕ٘ٔٓ
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لمعالجة الحالة  هِ ٌفاء بوعودِ على الموازنة بٌن الإ شكالٌة تتمثل بمدى قدرتهُ إ

بطالة متعاظمة  تمن حالا اعلٌه وتانطالاقتصادٌة العراقٌة المتدهورة وما 

عن حالة الفقر المستشرٌة فً  فضلاً  ،ومعدلات نمو منخفضة ومعدلات تضخم كبٌرة

وفً ظل بالتزاماته تجاه البنوك الدولٌة، ٌفاء خر الإآومن جانب  ،هذا جانب العراق،

تزاٌد الدعوات ووفق فروض المؤسسات الاقتصادٌة الدولٌة وخاصة البنك الدولً 

دوق النقد الدولً بإبعاد الدولة وتقلٌص دورها فً النشاط الاقتصادي وحصره وصن

فً ثلاثة جوانب: )السٌاسة الدفاعٌة، السٌاسة الاحتكارٌة العامة، سٌاسة الأمن 

صلاح النظم إداري وترشٌق الدولة وتحدي الفساد الإ العام(، أضؾ إلى ذلك

على صانع القرار السٌاسً كل هذه المعطٌات باعتقادنا سوؾ تفرض  دارٌة،الإ

الداخلً  السٌاسًاتخاذ القرار طرٌق فً  كؤود ومعوقات تشكل عقبةتحدٌات 

الصابب والمناسب للواقع العراقً، وسٌجبره ذلك على الدخول فً  والداخلً

تحالفات خارجٌة وداخلٌة سٌخوض ؼمارها مجبراً لؽرض الدفع بالعجلة الاقتصادٌة 

 لاقتصادٌة والتً ٌقع عببها على الشعب العراقً.للأمام ومواجهة التحدٌات ا

المؤثر الأكبر الٌوم فً أٌهما تظل جدلٌة السٌاسً والاقتصادي، سوؾ أخٌراً و     

الأرقام الدقٌقة لا تعرؾ المجاملة، والاقتصادي المتجاوز للنماذج  ،صناعة القرار

ٌكون الأكثر الجاهزة والمفتوح على مصادر استلهام الإبداع فً وضع الحلول، س

أما السٌاسً فعلٌه  ،قدرة على التجاوب مع عناصر القوة والضعؾ فً بٌبته المحلٌة

أن ٌصنع ذلك التوازن الدقٌق بٌن كلفة القرار ومكتسباته
(ٔ)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .1ٔفتحً داٌم: مصدر سابق، صأ. ( ٔ)
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 ةــالخاتم

تعد عملٌة صناعة القرار السٌاسً من أهم الوظابؾ التً ٌقوم بها أي نظام    

وإن   حصٌلة تفاعلات أركان النظام السٌاسً بأكمله،سٌاسً؛ على اعتبار أنها 

أقصى التحدٌات أمام صنّاع القرار السٌاسً فً العراق هو البعد الاقتصادي الداخلً 

الذي ٌنطق عن حالة التدهور والتأخر، محاطاً بسٌاسات بالٌة تزٌد من تدهوره وتعقد 

اسة الخارجٌة العراقٌة هو مساراته. وبذلك، فإن التحدّي الأشد وطأة على أكتاؾ السٌ

الجانب الاقتصادي بكل أبعاده، لما له من بالػ الأثر على جوانب حٌاتٌة أخرى 

 اجتماعٌة وثقافٌة.

إن  ضعؾ الأداء الدبلوماسً وؼٌاب الرسم الناجح للسٌاسٌة الخارجٌة تكاد تتسم     

فً هذا الضعؾ  بصفه الدٌمومة على القرار السٌاسً فً العراق، ولا ٌخفى أن  العلة

تكمن فً عدم استقرار النظام السٌاسً فً العراق فضلاً عن التدخلات الإقلٌمٌة 

والدولٌة فضلا على وجود المشاكل الداخلٌة التً تؤثر فً استقرار الدولة ولا ننسى 

المشكلة الأهم، ألا وهً التحدٌات الاقتصادٌة الكبٌرة التً ٌواجهها صانع القرار 

 . قالسٌاسً فً العرا

عانت التوجهات الاقتصادٌة من الفوضى التً ترافقت مع المتؽٌرات الجدٌدة قد ل    

ذلك بوضوح على الواقع الذي ظل ٌؤكد على  وانعكس، مٖٕٓٓفً العراق بعد عام 

، وهكذا بقٌت مٖٕٓٓقبل العام  دور الدولة الاقتصادي كما هو الحال مع مرحلة ما

دورها الاقتصادي كالسابق، وحتى مع الاعتراؾ  الدولة من الناحٌة الواقعٌة تمارس

بأهمٌة هذا الدور وضرورته فً هذه المرحلة ، ألا إنّه ٌجب التأسٌس لمرحلة التؽٌٌر 

الاقتصادي الحقٌقً فً المستقبل، وهذا الدور أصبح ٌلاقً قبولاً من أطراؾ سٌاسٌة 

 . ثانٌةمن ناحٌة، كما ٌلاقً رفضاً من أطراؾ أخرى من ناحٌة  واقتصادٌة

ن صناعة القرار السٌاسً الرشٌد بخطواته المؤسساتٌة التً تحترم شعبها وآماله إ   

وطموحاته وانشؽالاته ٌساهم بالشكل المناسب فً إحداث نقلة نوعٌة وموضوعٌة 

واضحة وجرٌبة وقوٌة فً التطور الدٌمقراطً وٌتحقق الازدهار المنشود الذي 

موقعها الطبٌعً  العراقٌةً تسترد الدولة وبالتال العراقًلٌه الشعب إٌتطلع 

 . ، فً ظل المتؽٌرات الدولٌة الجدٌدةوالتارٌخً ودورها الاقلٌمً المؤثر والقابد
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ًالستنتاجات:ً-أولاً

فً الوقت الراهن،  العراقأحد حقابق الواقع المعاش فً  التحدٌات الاقتصادٌة إن   -ٔ

 .لعراقًابالشأن  التً تؤرق بال كل مهتم التحدٌاتومن أخطر 

من خلال استراتٌجٌة صنع  إن  طبٌعة النظام السٌاسً تتحدد بالدرجة الأولى -ٕ

بَعة فً صنع القرار  القرار السٌاسً ودرجة الرشد والعقلانٌة فٌها، أي أن  الآلٌة المت 

السٌاسً هً معٌار أساسً للتمٌٌز بٌن الأنظمة السٌاسٌة، فعملٌة صنع القرار 

تقتصر فقط على عملٌة اتخاذ القرار وإنما هً عملٌة معقدة ودٌنامٌكٌة السٌاسً لا 

 تتدخل فٌها مجموعة من العوامل، وتتضمن فً مراحلها المتعددة تفاعلات مختلفة.

 .العراقهناك أنماط وصور مختلفة للتحدٌات الاقتصادٌة التً تواجه  -ٖ

ة لها أثر واضح على تحقُّق وإثبات فرضٌة البحث بأن  التحدٌات الاقتصادٌ -ٗ

ضَ عن  .ناعة القرار السٌاسً فً العراقص جملة من التحدٌات  تلكوقد تمخ 

ضبط القرارات السٌاسٌة أثبتت عدم قدرة صانع القرار السٌاسً العراقً على 

وأهمها مراعاة العامل  ،الداخلٌة منها والخارجٌة اتعوامل التحكم فً صنع القرار

 الثقل الاقتصادي.الجؽرافً والعمق الحضاري و

ضعؾ السٌاسة الاقتصادٌة فً العراق وعدم قدرتها على إدارة السٌاسات  -٘

الأخرى؛ وذلك بسبب ؼٌاب الرؤٌة والاستراتٌجٌات اللازمة لذلك لدى السٌاسٌٌن 

 العراقٌٌن.

ؼٌاب ثقة المواطن العراقً بصانع القرار السٌاسً فً العراق، بسبب حجم  -ٙ

وضخامتها الذي أثقل كاهل المواطن العراقً، وعدم قدرة التحدٌات الاقتصادٌة 

التفاعل مع تلك التحدٌات والمؤثرات، صانع القرار السٌاسً فً العراق على 

ٌشوبها الإهمال  السٌاسً ٌنطوي على نظرة سطحٌة قاصرة قرارهوبالتالً فإن  

  والتجاهل لتلك التحدٌات والمؤثرات.

بشكل سلٌم، ٌنجُم عنه مجموعة من النتابج المباشِرة  إن  كل قرار سٌاسً مُنَف ذ -1

والمترابطة والانعكاسٌة، وهذه النتابج إمّا أن تكون تراكمٌة تؤدي إلى زٌادة 

لة وتخفٌفٌة تساعد فً ضبط تنوّع المطالب وإبقابها  المطالب وتضخمها، وإمّا معد 

ٌّؾ والاستجابة للتؽٌ رات الحاصلة فً ضمن إطار قدرة النظام السٌاسً على التك

 محٌطه. 
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ًالتوصٌات:ً-ثانٌااً

فً  صانع القرار السٌاسً فً العراقهناك مسبولٌة أساسٌة تقع على عاتق  -ٔ

، كاهل الشعب العراقًوهً حجم التحدٌات الاقتصادٌة وثقلها على المرحلة القادمة، 

الفبات مما ٌتطلب منه أن ٌكون قراره السٌاسً مُعبِّراً عن طموحات وآمال أؼلبٌة 

 الاجتماعٌة ضمن أطُر ومعاٌٌر اقتصادٌة وفنٌة وسٌاسٌة سلٌمة.

 فً العراق دعوة مراكز البحوث العراقٌة للاهتمام بعملٌة صنع القرار السٌاسً -ٕ

وتشجٌعها على البحث فً الأسس والمرتكزات التً  ،والتركٌز على مصادره وآلٌاته

تصادٌة والسٌاسٌة فً صنع القرار تسهم فً تعزٌز مشاركة القوى الاجتماعٌة والاق

 والسعً دون الانفراد بالعملٌة وممارسة الاستبداد تجاهها.

تمكٌن القوى الاجتماعٌة المهملة من ممارسة دورها الفاعل فً صنع القرار  -ٖ

والبحث عن وسابل متنوعة لذلك وتأتً المرأة وقطاع المثقفٌن والاكادٌمٌٌن وأساتذة 

القوى التً ٌنبؽً السماح لها بتعزٌز دورها فً الحكم الجامعات فً مقدمة تلك 

 والادارة.

الاستفادة من تجارب الدول فً مجال صنع القرار السٌاسً وتعددٌة ووحدة  -ٗ

على استقلالٌة المؤسسة العسكرٌة وضمان حماٌتها للوطن  والتأكٌدمصادره 

ٌة عن التحزبات بعاد الجامعات والمؤسسات التعلٌمٌة والتربوإوكذلك  ،وولاءها له

وتأكٌد دورها فً بناء المجتمع وضمان  ،السٌاسٌة والطابفٌة والعنصرٌة والعرقٌة

 تطوره وتقدمه.

التأكٌد على اعادة بناء الاقتصاد العراقً من خلال دعم القطاع الخاص وضمان  -٘

 ،اسهام أصحاب رؤوس الأموال والصناعٌٌن وؼرؾ التجارة العراقٌة فً ذلك

ٌن التً تضمن قٌامهم الحر بدورهم ودون أٌة ضؽوط وعراقٌل وتشرٌع القوان

 دارٌة.إقانونٌة و

لى الاسراع فً سن القوانٌن التً تساعد على تحقٌق المصالحة الوطنٌة إالدعوة  -ٙ

عادة هٌكلة إسهام كل القوى السٌاسٌة والاجتماعٌة فً المشاركة فً إوضمان 

على أهمٌة التداول السلمً للسلطة وعدم  والتأكٌد ،مؤسسات الدولة العراقٌة المختلفة

احتكار القرار والحٌلولة دون انفراد أٌة قوة سٌاسٌة واجتماعٌة واقتصادٌة بحكم 

 العراق.

لى التعاون مع العراق ومساعدته فً التعبٌر عن إدعوة الدول المجاورة للعراق  -1

ساته المختلفة عادة بناء بلده وهٌكلة مؤسإطموحاته وصنع قراره السٌاسً بنفسه و
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عطاء شعبه ما ٌستحق من الكرامة والاهتمام وعدم وضع إسقاط الدٌون عنه وإو

القٌود على تحركات المواطن العراقً وانتقاله بٌن الدول وبدون اثارة أٌة حساسٌات 

 أو عراقٌل.

ن ٌكون قراره سواء أكان سٌاسٌاً، أعلى صانع القرار السٌاسً بضرورة  التأكٌد -1

ادارٌاً أو اجتماعٌاً مواكبا لتنفٌذ أهداؾ التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  اقتصادٌاً،

الشاملة والمستدٌمة والتً هً الأساس الجوهري لامتصاص الآثار التً ٌمكن أن 

 تنجم عن الأزمات والاحداث السٌاسٌة الداخلٌة والخارجٌة.

بنظر الاعتبار  ن ٌأخذ صانع القرار السٌاسً فً العراقأعلى أهمٌة  التأكٌد -9

العمل الجاد والحثٌث لتنمٌة ورعاٌة مصالح  ،وضمن هذه المرحلة والمرحلة المقبلة

وهنا لابد من ضبط عوامل  ،واقلٌمٌاً ودولٌاً  العراق الوطنٌة وبما ٌعزز مكانته عربٌاً 

التحكم فً صنع القرار الداخلٌة منها والخارجٌة وأهمها مراعاة العامل الجؽرافً 

 ضاري والثقل الاقتصادي.والعمق الح

عداد ما ٌعرؾ بالنخبة المطلعة إتأسٌس معهد عالً ٌأخذ على عاتقه  قتراحا -ٓٔ

ٌكون مرتبطاً  ،التً ستضطلع بمهمة صنع القرار السٌاسً الداخلً والخارجً

ووضع منهاج متطور لهذا المعهد  ،الجامعات العراقٌة بإحدىو أبوزارة الخارجٌة 

 فً هذا المجال. الدول المتقدمةوالاستفادة من خبرات 

الدعوة الى اقامة تكتل اقلٌمً اقتصادي بٌن العراق ودول الجوار الاقلٌمً  -ٔٔ

لمواجهة الضؽوط الاقتصادٌة الخارجٌة والتً تؤثر فً عملٌة صنع القرار السٌاسً 

مثل هذا  لإقامةلاسٌما وان العراق ودول الجوار ٌمتلكون المقومات الاساسٌة 

 التكتل.
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 المصادر والمراجع

ًالقرآنًالكرٌم.

ًالكتب:ً-أولاً

إبراهٌم مصطفى وآخرون، المعجم الوسٌط، دار إحٌاء التراث العربً،  (ٔ

 م.1ٕٓٓ، ٔطبٌروت، 

ابن خلدون، المقدمة، عبد الرحمن بن محمد الحضرمً، دار القلم، دمشق،  (ٕ

 .م91ٗٔ، ٘ط

لعرب، دار صادر، ابن منظور، محمد بن مكرم الإفرٌقً المصري، لسان ا (ٖ

 .م99ٓٔ، ٔبٌروت، ط

دور السٌاسة الاقتصادٌة فً توطٌد : أحلام رجب الشاوي؛ وأحمد زكً محمد (ٗ

 وزارة التخطٌط ،الأمن كأخطر تحدي ٌواجه التنمٌة المستدامة فً العراق

 .مٕ٘ٔٓ، بؽداد، العراقٌة

أنٌس فتحً، الإمارات إلى أٌن )استشراؾ التحدٌات والمخاطر على مدى  (٘

 .مٕ٘ٓٓعاماً(، أبو ظبً: مركز الإمارات للدراسات والإعلام ،  ٕ٘

 .م911ٔدار النهضة العربٌة، القاهرة،  ،النظام السٌاسً :د. إبراهٌم دروٌش (ٙ

جامعة الكوٌت، الكوٌت،  ،نظرٌات السٌاسة الدولٌة :د. إسماعٌل صبري مقلد (1

 .م91ٕٔ

)رؤٌة الإطار النظري لصنع القرار السٌاسً : د. جمال علً زهران (1

دار الفكر العربً للنشر  ،استراتٌجٌة لصنع القرار التنموي فً مصر(

 .مٕٔٔٓالقاهرة، والتوزٌع،

مكتبة مدبولً، القاهرة،  ،السٌاسة الخارجٌة لمصر :د. جمال علً زهران (9

 .م911ٔ

من ٌحكم مصر )دراسة فً عملٌة صنع القرار  :زهرانعلً د. جمال  (ٓٔ

الطوبجً للنشر والتوزٌع، القاهرة،  ،السٌاسً فً مصر والعالم الثالث(

 .م99ٖٔ
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، النظم السٌاسٌة العربٌة )قضاٌا الاستمرار والتؽٌٌر( :د. علً الدٌن هلال (ٔٔ

 .مٕٓٓٓمركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، 

مكتبة النهضة  ،سٌكولوجٌة صنع القرار: د. مجدي عبد الكرٌم حبٌب (ٕٔ

 .م991ٔالمصرٌة، القاهرة، الطبعة الأولى، 

)دراسة فً اتخاذ  9٘ٙٔقرار تأمٌم قناة السوٌس عام  :حمد السٌد سلٌمد. م (ٖٔ

 .م91٘ٔمركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت،  (،القرار القطري

زكرٌا داوود، الأمة الإسلامٌة والتحدٌات المعاصرة، دار وابل للنشر  (ٗٔ

 .م9ٕٓٓ، ٔطعمان،  ،والتوزٌع والإعلان، الأردن

مطابع  ،سٌاسً فً منظمات الإدارة العامةصنع القرار ال :السٌد علٌوه (٘ٔ

 .م911ٔالهٌبة المصرٌة للكتاب، 

محمود الشناوي: العراق التابه بٌن الطابفٌة والقومٌة، هلا للنشر والتوزٌع،  (ٙٔ

 .مٕ٘ٔٓ، عمان، ٔط

ًالبحوث:المجلاتًوً-نٌااًثا

فتحً داٌم: صناعة القرار السٌاسً والرأي العام )الخلفٌات والتأثٌرات(،  (ٔ

، الجزابركلٌة العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، جامعة نشور(، )بحث م

 .مٕٙٔٓ

، )بحث الاقتصاد العراقً وتحدٌات السٌاسة المالٌة: د. حٌدر حسٌن آل طعمة (ٕ

 م.ٕٙٔٓبؽداد، مركز الفرات للتنمٌة والدراسات الاستراتٌجٌة، منشور(، 

 -التحدٌات  -أزمة الاقتصاد العراقً )الأسباب  :مٌر عباس النصٌريس (ٖ

بحث منشور، شبكة الاقتصادٌٌن العراقٌٌن، بؽداد،  ،وفرص الإصلاح(

 .مٕ٘ٔٓ

، جامعة الفساد )مفهومه وأسبابه وقٌاسه وآثاره(، بحث منشور :محمد ربٌؾ (ٗ

 م.ٕٓٔٓالقاهرة، كلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة، 

عة مجلة جام ،دراسة تحلٌلٌة لعملٌة صنع القرار السٌاسً :أحمد ناصوري (٘

 .مٕ٘ٓٓ، العدد الأول، ٕٔدمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 
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آلٌات الأنظمة السٌاسٌة فً صناعة القرار : قتٌبة مخلؾ عباس السامرابً (ٙ

أى، جامعة تكرٌت، المجلد الرابع، العدد العاشر، من رَ  ر  مجلة سُ ، السٌاسً

 .م1ٕٓٓ

ً:التقارٌرً-رابعااً

عً: الأمم المتحدة، تقرٌر الدورة الموضوعٌة المجلس الاقتصادي والاجتما (ٔ

 .مٖٕٔٓ/ نٌسان/ ٕٕم، ٖٕٔٓلعام 

المؤسسة العربٌة لضمان الاستثمار، مؤشر الفقر المابً، نشرة ضمان  (ٕ

 م.ٕٗٓٓ،  ٖالعددالثانٌة والعشرون،  الاستثمار، السنة

ًالمؤتمرات:ً-خامسااً

، بحث مقدم إلى فاق الاقتصاد العربً .. ماذا ٌمكن عملهآ :جاسم السعدون (ٔ

 م.ٖٕٓٓ /المؤتمر الدولً للدٌمقراطٌة والتجارة الحرة، الدوحة، أبرٌل

بحث مقدم إلى  ،تحدٌات الاقتصاد العالمً والحلول العالمٌة :كرٌستٌن لاؼارد (ٕ

 .مٕٔٔٓمؤتمر مركز وودرو وٌلسون، الولاٌات المتحدة، واشنطن، 

ًالصحف:ً-بعااًسا

الإعلام العراقً وتأثٌره فً عملٌة  :د. عماد محمد علً العانً وآخرون (ٔ

 م.1ٕٓٓصنع القرار، مقال منشور، صحٌفة الصباح العراقٌة، تموز، 

عبد الله القفاري: صناعة القرار )بٌن السٌاسً والاقتصادي(، مقال منشور،  (ٕ

 م.ٕٙٔٓ/ نٌسان، ٕ٘، 1ٗ1ٕٔصحٌفة الرٌاض، العدد/ 

 


