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 : أسوان الشخصُت االإػىىٍت :
ً
 زالثا

 ًتفق كتاب القانىن الؤداري على أنه ًلزم لىجىد الشخص االإعنىي تىافز الأركان الآتية:

 جل جحلُم غشض مػين.أًلىم بُنها اسجباغ مً  ،وجىد مجمىغت مً الأشخاص أو مً الأمىاٌ -1

، وغير مخالف للىظام الػام ، وجىد غشض مػين مً هزا الخجمؼ -2
ً
وهزا الغشض ًجب أن ًىىن مششوغا

 ومباششة وشاػه. ،لُىدعب الحماًت اللاهىهُت اللاصمت للُامه ،أو الآداب الػامت

، بىصفه الأداة التي جفصح أن ًىىن للشخص االإػىىي مً ٌػبر غً إسادجه مً الأشخاص الاغخُادًين -3

ِغ مجلغ إداسة الششهت في اللاهىن الخاص، وسئِغ سئ مثل:ا جلخظُه مصالح الشخص االإػىىي غم  

 في اللاهىن الػام.  ،الذولت، أو سئِغ مجلغ الىصساء، واالإحافظ، وسئِغ الجامػت

 اغتراف الذولت أو االإشش   -4
ً
ت صشاحت أو طمىا  مً خلاٌ اللاهىن. ،ع الىطعي بالشخصُت االإػىىٍ

 : جمُيز الأشخاص االإػىىٍت مً الأشخاص الاغخُادًت 
ً
 :)الؼبُػُت(سابػا

 تختلف الشخصية االإعنىية عن الشخصية الاعتيادًة في النىاحي الآتية : 

ت بصفت الثبىث والاظخلشاس،  -1 إر أن شخصُتها لا جيخهي بالعهىلت هفعها التي جدعم الشخصُت االإػىىٍ

 جيخهي بها شخصُت الشخص الاغخُادي. 

ت الخصشف الياملت -2  مؼ اللاهىن أو الىظام الػام  للشخص الاغخُادي حشٍ
ً
إلا إرا وان رلً مخػاسطا

إلا في هؼاق الهذف الزي أوش ئ مً أما الشخص االإػىىي فلا ًملً اللُام بالخصشفاث والآداب الػامت، 

ت.  عمى رلً مبذأ جخصص الأشخاص االإػىىٍ  أجله وَ

خ  -3  مً جاسٍ
ً
أما الشخصُت ، ولادجهجمىح الشخصُت اللاهىهُت للشخص الاغخُادي بشيل جللائي كاهىها

 
ً
ت فلا جمىح إلا الإصالح محمُت كاهىها  ، وهي مصالح ًحذدها االإششع الذظخىسي أو الاغخُادي. االإػىىٍ

، لزا جخأزش الشخصُت اللاهىهُت الاغخُادًت بػاملي العً والأمشاض التي جصِب إدسان وغلل الؤوعان -4

لُت أو الشخصُت هفعها، في حين إن فئن الأشخاص الاغخُادًين في معخىي ظً مػين ًىىن لهم الأه

ين ًخفاوجىن في معخىي الشخصُت أو الأهلُت ع الزي ًبلى االإشجؼ في بحعب االإشش   ،الأشخاص االإػىىٍ

 جحذًذ معخىي الشخصُت ودسجتها.
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: جمُيز أشخاص اللاهىن الػام االإػى
ً
 :ىٍت مً هظيرتها في اللاهىن الخاصخامعا

 ًتميز الشخص االإعنىي العام من الشخص االإعنىي الخاص بما ًأتي : 

 جحلُم مصالح خاصت  -1
ً
أما الشخص االإػىىي الػام ، ٌعتهذف الشخص االإػىىي الخاص أصلا

عدثنى مً رلً االإؤظعاث الخاصت راث الىفؼ الػام ،فِعتهذف جحلُم االإصلحت الػامت والجمػُاث  ،وَ

ت.  الخيرً

ً الأشا -2 ت الػامت جىىن للإداسة الػامت مً خلاٌ كاهىن أو كشاس إداسي الإبادسة في جىىٍ ، أما خاص االإػىىٍ

ت الخاصت   . فلا جيشأ إلا بمبادساث مً الأفشادالأشخاص االإػىىٍ

ت الػامت وظائل اللاهىن الػام والعلؼت الػامت، -3 في حين إن الخصشفاث  حعخخذم الأشخاص االإػىىٍ

ت الخاصت جلىم غلى أظاط االإعاواة والتراض ي، التي جبرمها  كذ جماسط بػع ولىً الأشخاص االإػىىٍ

ت الخاصت بػع وظائل العلؼت الػامت، إرا وان وشاػها ًخصل بخحلُم الىفؼ غام.   الأشخاص االإػىىٍ

 للفشد،  تالػام تاالإػىىٍ صاشخالأبػع إن الاهخماء إلى  -4
ً
 إر لا ًخىكف رلً الاهخماء غلىًىىن إلضامُا

االإىخمي إلى محافظت مػُىت وغيره، أما االإىاػً االإىاػً االإىخمي لذوٌ ما واالإىلىد فيها، و  مثل: ،إسادجه

 
ً
ا ت خاصت مثل: االإىاػً ،الاهخماء إلى الشخص االإػىىي الخاص فُىىن اخخُاسٍ  وأ ،االإىخمي إلى ششهت ججاسٍ

 غيرها. وأ ،الىلاباث وأ ،الاهخماء إلى الجمػُاث

: 
ً
 الىخائج االإترجبت غلى مىح الشخصُت االإػىىٍت : ظادظا

مشتركة بين الأشخاص ًترتب على منح الشخصية االإعنىية لشخص ما نتائج، وهذه النتائج تكىن 

بالأشخاص االإعنىية في ، ونتائج خاصة االإعنىية في القانىن العام والأشخاص االإعنىية في القانىن الخاص

 القانىن العام. 

ت في اللاهىن الػام -1 ت في اللاهىن الخاص،  ،الىخائج االإشترهت بين الأشخاص االإػىىٍ والأشخاص االإػىىٍ

 وهزه الىخائج هي: 

ظهىس شخص كاهىوي جذًذ جىىن له الأهلُت )الشخصُت( في الؤػاس الزي حذده اللاهىن، وأن  - أ

 ًلىم بالخصشفاث وافت التي لا جخػاسض مؼ أهذافه.

وكذ ًىىن هؤلاء االإىىهين مً  ،االإػىىي بىفعه غً الأشخاص االإىىهين لهاظخللاٌ الشخص  - ب
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ً
ت ،الأشخاص الاغخُادًين جمُػا مً جمُػهم وكذ ًىىهىن  ،أو كذ ًىىن بػظهم مً الأشخاص االإػىىٍ

ت  إ :، أيالأشخاص االإػىىٍ
 
 غنهم، فله مىػىه الخاص الزي كذ ًىىن غير مىػنهم،  ن

ً
 معخللا

ً
له هُاها

 غير وشاػهم، وله أهلُت معخللت في وله جيعِخه ال
ً
ضاوٌ وشاػا خاصت التي كذ جىىن غير جيعُتهم، وٍ

جب أن ًذسن الزًً ًخػاكذون مؼ الشخص االإػىىي إن الأشخاص الاغخُادًين  الخػاكذ والخلاض ي، وٍ

 في الػلاكت ولا ًمثلىن أهفعهم فُه، وإهما حػاكذوا باظم الشخص 
ً
الزًً وكػىا الػلذ لِعىا ػشفا

 في النزاع، لا االإػ
ً
ىىي، وإرا حصل هضاع بين الؼشفين فئن الشخص االإػىىي هفعه هى الزي ًىىن ػشفا

 الأشخاص الزًً ًؤلفىهه أو ٌػملىن باظمه.

  :أياظخللاٌ الشخص االإػىىي في الزمت االإالُت غً الزمت االإالُت للأشخاص االإىىهين له،   - ث
 
اٌ ى مأ إن

  ذالشخص االإػىىي لِع
ً
 لأغظائه االإىىهين، وإهما للشخص االإػىىي، فماٌ الذولت لِغ مليا

ً
مليا

 ٌ ترجب غلى هزا اللى ، وٍ
ً
 غاما

ً
ا  مػىىٍ

ً
 إ :لشئِعها أو ملىها، ولا لأفشاد الأمت، بل للذولت بىصفها شخصا

 
 ن

له، رمت الشخص االإػىىي بالتزام مػين لا ًؤزش غلى الزمم االإالُت للأغظاء االإىىهين  اسجباغ أو شغل

 .هما إن إفلاظه ًؤدي إلى جصفُت رمخه االإالُت مً دون أن جخأزش الزمت االإالُت الإىىهُه

إر جلؼ غلى واهل الشخص  اظخللاٌ الشخص االإػىىي في معؤولُخه غً الأشخاص االإىىهين له،  - ر

ع مً ماله، وهي  االإػىىي االإعؤولُت االإذهُت غً الأطشاس الىاشئت غً مباششة وشاػه، مً خلاٌ الخػىٍ

معؤولُت كائمت غلى طمان الشخص االإػىىي لأخؼاء غماله، ولا حشخمل هزه االإعؤولُت الجىائُت أي 

 إرا وان الجضاء في صىسة غشامت أو حل إًلاع الػلىباث، إر لا ًمىً إًلاغها غلى الشخص االإػىىي إلا 

 الشخص االإػىىي أو مصادسة أمىاله.

ت الػامت:  -2  الىخائج الخاصت بالأشخاص االإػىىٍ

 مً ظلؼاتها  -أ 
ً
 جضءا

ً
 غاما

ً
ا  مػىىٍ

ً
ت الػامت للذولت بىصفها شخصا مشاسهت الأشخاص االإػىىٍ

اص غً الذولت اظخللاٌ هزه الأشخولا ٌػني هزا  االإحافظت، والششهت الػامت، والجامػت وغيرها،مثل:

  ُ ت التي جماسظها الذولت غليها، اول أواهذ هزه الشكابت  ظىاءً  ،وإهما جخظؼ هزه الأشخاص إلى الشكابت الؤداسٍ

 أم غلى الأغماٌ. ،غلى الأشخاص

 :، مثلكذ ٌعخلل مىظفى الشخص االإػىىي غً مىظفي الذولت الأخشي بىظام خذمت خاص بهم -ب



05 
 

 مً كاهىن الخذمت االإذهُت. 
ً
 الجامػاث، إر ًىظم كاهىن الخذمت الجامػُت خذمت مىظفيها اظخللالا

 االإحافظاث. مثل: ،كذ ٌعخلل الشخص االإػىىي في ميزاهُت معخللت غً االإيزاهُت الػامت للذولت - ث

الذغىي ، فترفؼ ً مىظفُهغام غً الأفػاٌ الظاسة التي جصذس جلىم معؤولُت الشخص االإػىىي الػ - ر

 
ً
مثل االإحافظ االإحافظت إمام االإحاهم ،غلى االإحافظ :مثلا  ،والذوائش الشظمُت ،لا غلى وصٍش الذاخلُت، وٍ

 بىصفه أغلى ظلؼت جىفُزًت في االإحافظت.
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 الباب الثاوي

 جىظُم الؤدازة العامت

جحدًد هىعُت الأعمال اللاشمت لخىفُر الظُاطت العامت للدولت،  :"الخىظُم الؤدازي في االإدلىل الفني هى

وجىشَع هره الأعمال بين أكظام الؤدازة ومىظفيها، وبُان كُفُت اهجاشها باطخخدام الؤمكاهاث االإخاحت 

الطسائم " :وحعسف أطالُب الخىظُم الؤدازي بأنها ."لخحلُم الأهداف االإسحىة بأكل هفلت وأٌظس حهد

العلمُت االإخبعت في طبُل جحلُم أهداف االإشسوع والحصىل على اكبر فائدة بأكل الخكالُف، ولا والىطائل 

ع   ."لخحلُم أهدافهادازي في كُام الؤدازة بىظائفها شك في أهمُت عملُت الخىظُم الؤ  د الخىظُم الؤدازي وَ

على علم الؤدازة  ،(ىظُمعلم الخ) :اب ًؼلم حظمُتبعع الكخ   حتى إن   ،أهم مىطىعاث علم الؤدازة العامت

 العامت.

عىاها العظىي، الخعسف على الؤدازة العامت بم" :أما الخىظُم الؤدازي مً وجهت الىظس اللاهىهُت فهى

، وأهىاعهاب
ً
ت اللائمت فعلا ومع  ،وعلاكتها فُما بُنها ،واخخصاصاتها ،وحشكُلاتها ،ىصف الأحهصة الؤدازٍ

خأثس الخىظُم الؤدازي في الدولت بالىظام الظُاس ي فيها، إذ ًخىكف جحدًد  ."غيرها مً الظلطاث الأخسي  وٍ

ت ت على ػبُعت الىظام الظُاس ي في  ،الأشخاص الؤدازٍ وجىظُم العلاكت بُنها، وجىشَع الاخخصاصاث الؤدازٍ

جىشَع  ًفترض ع، فالىظام الظُاس ي في الدولت الاجحادًتوجلدم أفساد االإجخم ،ومدي الىعي الظُاس ي ،الدولت

ت مىخخبت  لاث، مما ًجعل مً الِظير وجىد أشخاص إدازٍ ت بين الدولت الاجحادًت والدوٍ الاخخصاصاث الؤدازٍ

ت االإخصلت بمصالح الىاخبين في إكلُم محدد  أو وشاغ معين. ،جخىلى الاخخصاصاث الؤدازٍ

ت، مفهىم وطبُعت إن دزاطت الخىظُم الؤدازي حظخلصم مىا بُان   وهخائجها، ،خصائصهاو الشخصُت االإعىىٍ

 و  ،لكي جكىن هره الدزاطت مجدًت وعملُت
ً
 على الىحى الآحي:و  ،لرلك طىدىاول ذلك جباعا

:
ً
 االإعىىٍت:مفهىم الشخصُت  أولا

ولا طُما  ،جىصسف كىاعد اللاهىن الخاص إلى دزاطت السوابؽ اللاهىهُت بين أشخاص اللاهىن الخاص

ت االإخخلفت، والتي جمازض  الأشخاص الؼبُعُين، أما كىاعد اللاهىن الؤدازي فُخظمً دزاطت الهُئاث الؤدازٍ

 و 
ً
 بعع الأمىز التي جلاشم الصفت الؼبُعُت للإوظان. باطخثىاء ،كالأشخاص الؼبُعُين ؛بالتزاماث جخحملحلىكا

 
 
ولا ًمازض هؤلاء ، االإىظفين :أي ،ُعُينإدازة االإسافم العامت ججسي بىطاطت الأشخاص الطب إن

أو الإصلحتهم الشخصُت، ولا ًمازطىن حلىق شخصُت، وإهما ًلىمىن  ،وظائفهم لحظابهم الخاص
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 باطم الشخص االإعىىي الري ًمثلىهه.
ً
باشسون أعمالا  باخخصاصاث وٍ

ت الأشخاص ظخعمل اللاهىن الؤدازي هظسٍ  إذ ، ولكً لِع كىظيرتها في اللاهىن الخاص ،وَ
 
ت  إن أكثرً

 :في حين إن أشخاص اللاهىن الؤدازي هم أشخاص آدمُىن طبُعُىن، :أشخاص اللاهىن الخاص هم

ت، توكل علاكت مً علاكاث اللاهىن الؤدازي جفترض  أشخاص معىىٍ بخلاف اللاهىن  ،وحىد شخصُت معىىٍ

.
ً
 الخاص، إذ هجد الشخص الؼبُعي هى أحد إػساف العلاكت فُه اعخُادا

ت في اللاهىهين العام والخاص هى إن االإبرز ا حاحاث الؤوظان االإظخمسة :لسئِع لظهىز الأشخاص االإعىىٍ

ٌعجص الفسد لىحده عً جحمل  :التي جحخاج إلى وطائل مخطىزة لإشباعها، ومً ثم ،واالإخطىزة واالإخغيرة

ت واالإالُت، فخيشأ الخجمعاث الكبيرة التي جخجاوش حهىد  وطائل إشباع هره الحاحاث مً الىاحُخين الؤدازٍ

حل جحلُم غاًاث شتى، ولا ٌشترط فيها دائما أالإجمىعت لإدازة جلك الخجمعاث مً الفسد وجخطلب حهىد ا

 أو طُاطُت. احخماعُتلك لغاًاث وأغساض الإىافع االإادًت، وإهما ًكىن ذجحلُم السبح وا

 بأنها: حعس   و 
ً
 كصيرا

ً
فا ت حعسٍ " لمصالح االإحمُتمسكص ل" ف الشخصُت االإعىىٍ

ً
وبرلك هجد في كل  كظائُا

 شخص معىىي مجمىعخين مً العىاصس:

خمثل في مجمىعت مً االإصالح االإشسوعت التي جخميز عً مصالح  الأطاض -1 الىاحب الحماًت، وٍ

 الشخصُت. الأفساد

 الأطلىب اللظائي االإخبع لحماًت هره االإصالح. -2

ت لهدفين :  فلهاءللد اوشأ و  ت الشخصُت االإعىىٍ  اللاهىن هظسٍ

 حظهُل مهمت الشخص االإعىىي مً الىاحُت اللاهىهُت.  -1

 إطفاء االإشسوعُت على جصسفاجه. -2

ت جظهس أكثر ما جظهس  ت الأشخاص االإعىىٍ اللاهىن الؤدازي، لأن الخعامل  في هؼاق )بشكل واضح(إن هظسٍ

ت  أو بُنها وبين الأفساد، لا بين الأفساد أهفظهم. ،في هرا اللاهىن ًكىن بين هُئاث إدازٍ

 هي
ً
عترف اللاهىن للشخص  ."الصلاحُت لاكدظاب الحلىق وجحمل الالتزاماث" :إن الشخصُت عمىما وَ

 ،ا هرا الشخص إبسام الخصسفاث اللاهىهُتالتي ٌظخؼُع بملخظاه ،الآدمي بالشخصُت اللاهىهُت الؼبُعُت

مً  ،واكدظاب الحلىق وجحمل الالتزاماث، وجخأثس هره الشخصُت بالعمس والعىازض التي جصِب الؤوظان
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 أو طفه. ،وعخه ،جىىن 

الإجمىعت مً  :أي ،وكد اعترف اللاهىن كرلك بالشخصُت اللاهىهُت لغير الأشخاص الؼبُعُين

ًمكً  :لرا هدف معين.  وبأهلُتها لاكدظاب الحلىق واللُام بالالتزاماث في إطاز ،الأشخاص أو الأمىال

ت بأنها  ،"الأهلُت التي جمىح الإجمىعت مً الأشخاص حظتهدف جحلُم غسض معين :"حعسٍف الشخصُت االإعىىٍ

ت ،أو مجمىعت مً الأمىال جخصص لغسض معين عترف لها اللاهىن بالشخصُت االإعىىٍ   ،وَ
ً
 فخصبح أهلا

ت" :. أو هي"دظاب الحلىق واللُام بالالتزاماثلاك  ،شخص غير آدمي ٌظلم له اللاهىن بالشخصُت االإعىىٍ

 مً أهلُت اكدظاب  التي جدُح
ً
 ".الحلىق واللُام بالىاحباث في هطاق الغسض االإخىخىله كدزا

ت إلى اللاهىن السوماوي، إلا أن معاالإها جىضحذ وملىماتها  جبلىزث في بداًت وحعىد فكسة الشخصُت االإعىىٍ

ً في أالإاهُا ثم فسوظا في مجالاث اللاهىن الخاص ن العام لخدبىأ فُه مكاهت ثم اهخللذ إلى اللاهى  ، اللسن العشسٍ

 خاصت.

ت جفظس اطخمساز كُام االإجمىعاث التي جيشأ لخحلُم مصالحها في اللاهىن  إن فكسة الشخصُت االإعىىٍ

بغع الىظس عً أي  ،و االإسفم العام، إذ جبلى هره االإجمىعاث كائمتأ ،واللظاء ،واالإحافظت ،الدولت :العام هحى

 ًىلد الأفساد فيها  ،حغُير ًؼسأ على الأفساد الرًً جخكىن منهم
ً
أو الهُئاث التي جخىلى إدازة شؤونها، فالدولت مثلا

مىجىن وجدبدل طلؼاتها ت جبلى ولا جىلض ي ،وٍ   ،ولكً شخصُت الدولت اللاهىهُت االإعىىٍ
 

باهتهاء شخصُتها على  إلا

وبالىطائل االإعسوفت، كما طاعدث هره الفكسة على فك الازجباغ بين  ،وفم كىاعد اللاهىن الدولي العام

ت ،شخصُت الحاكم وشخصُت الدولت وحعدد مساكص اجخاذ اللساز،  ،وطاعدث على جىشَع الاخخصاصاث الؤدازٍ

 ت في إػاز الظُاطُت العامت للدولت.وشُىع زوح محلُت حعمل على خدمت االإجخمع في مىؼلت معىُ

 : 
ً
ت : طبُعتثاهُا  الشخصُت االإعىىٍ

ت ابْ اللاهىن بشان ػبُعت الشخصُت االإعىىٍ خَّ
ُ
، بعدم حدواها :إهكازها واللىل  :فرهب بعظهم إلى ،اخخلف ك

م أخس إلى إمكان  :، وزأي آخسونٍت مفترطتش أو شخصُت مجا ،شخصُت حلُلُتك ؛الاعتراف بها :وذهب فسٍ

وفكسة  ،وفكسة الخخصص ،فكسة االإلكُت االإشتركت :بدًلت هحى أخسي خعاطت عً هره الشخصُت بأفكاز الاط

  الخظامً الاحخماعي،
 

   إن  إلا
ً
لا  أم في اللاهىن الخاص. ،طىاء في اللاهىن العام، هره الأفكاز لم جصمد ػىٍ

ظىد كخاباث اللاهىن العام واللاهىن الخاص الاعتراف بالشخصُت االإع ت، وَ  ثولخأصُل هره الفكسة ظهس ىىٍ
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اث عدة أهمها: ت  هظسٍ ت ،االإجاش أو الافتراض اللاهىويهظسٍ ت ،االإال االإسصد لغاًت معُىت وهظسٍ  وهظسٍ

 الحلُلت.

ت  -أ  :(اللاهىويالافتراض الخُال ) االإجاش أو هظسٍ

  الآجُت:ًلىم مرهب االإجاش على العىاصس 

1-  
ً
 ًطلم على الفسد الآدمي فلط.  إن اصطلاح الشخص لغت وكاهىها

 إلا لكائً ذي إزادة أيخإن الحم طلطت إزادًت، ولا ج -2
ً
الؤوظان، فهى  :كىن الشخصُت اللاهىهُت أصلا

 وحده مىاط الحلىق والىاحباث. 

ت بـ )ن وصف مجمىعاث الأشخاص والأمىال إ -3   (،الشخصُت االإعىىٍ
 

 مً لا ًكىن إلا
ً
 أو افتراطا

ً
 مجاشا

 ع، إذ وطع االإشس  
ً
فهي مً الحُل  :ومً ثم ،، والري لا ًملك الؤزادة لا ًملك الحمأنها معدومت الؤزادة أصلا

 اللاهىهُت. 

 للمصلحت العامت في اللاهىن  -4
ً
إن الحاحت هي التي جبرز جمكين هره االإجمىعاث مً الخصسف جحلُلا

 وجحلُم مصالحها في اللاهىن الخاص.  ،العام

ت حعد مىحت مً الدولت مسهىهت بمشِئتهاًترجب على الأخر بهرا االإرهب إن ا -5 فخخىكف  ،لشخصُت االإعىىٍ

 على إزادة االإشسع
ً
 وعدما

ً
 والشسوط التي ًسجأيها.  ،وفي الىكذ الري ًحدده ،وحىدا

سه -6 إلا في أطُم الحدود، وباللدز اللاشم  ،أنها حعد اطخثىاء لا ًجىش الخىطع في جفظيره، ولا ًجىش جلسٍ

 ً كُامه.لخحلُم الأغساض االإظتهدفت م

 وكد حعسض هرا االإرهب إلى الاهخلاداث الآجُت : 

أهه ٌعجص عً جفظير الشخصُت اللاهىهُت للدولت. فمً الري ًيش يء الدولت ؟ ما دام االإشسع الىطعي  -1

ت.   هى الري ًيش يء الشخصُت االإعىىٍ

 بئزادة  -2
ً
جعل مً اكدظابها للحلىق زهىا ت، وٍ االإشسع فُكبل ًؤدي إلى جظُِم مجال الشخصُت االإعىىٍ

حد مً كدزجه على الاطخجابت للحاحاث االإخطىزة والظسوف  ،مً وشاط الشخص االإعىىي وإزادجه، وٍ

 االإخغيرة.

 فكسة االإال االإسصد لغاًت معُىت:  -ب

ت   إًسي اهصاز ودعاة هره الىظسٍ
 
ت ن  ما هي  :الشخصُت االإعىىٍ

 
الأشخاص لأمىال ملكُت حماعت مً  إلا
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ت  أصحاب ن  أأي: مسصدة لغاًت معُىت،   وحده محل للحلىق، الؤوظانًصسون على اعخباز هره الىظسٍ

دون  ت باعخبازها صىزة مً صىز االإلكُت االإشتركت إلىطسوزة الالخجاء  ولكنهم ًؤٍ ، فكسة الشخصُت االإعىىٍ

 جظُفه الدولت للجماعت، بل هى 
ً
 جدًدا

ً
م لِع شخصا  أعظاء مجمىعفالشخص االإعىىي لدي هرا الفسٍ

 إالجماعت مى
ً
 ،ن االإلكُت حعىد للمجمىعوبصىزة أدق فئ ملكُت مشتركت، أصحابليهم مً حُث كىنهم ظىزا

 إلى أفساده كأنهم فسد واحد، لا ًخميز عً أي فسد مً أفساد هرا االإجمىع.
ً
 مىظىزا

ت  -ج  :الحلُلُت هظسٍ

 ًلىم هرا االإرهب على الأطع الآجُت :

ت حلُل -1 .  ت،إن الشخصُت االإعىىٍ
ً
 خالُا

ً
 ولِع جصىزًا أو افتراطا

فئن حىهس  :لأن الحم لِع إلا مصلحت ًحميها اللاهىن، ومً ثم،الحم لا ًلترن بالشخص الاعخُادي إن -2

ولِع الؤزادة، فصاحب الحم هى صاحب االإصلحت التي ًلسز اللاهىن حماًتها، فلا جلاشم  ،الحم االإصلحت

 بين الحم والؤزادة، ولهرا ًجىش للشخص االإعىىي اكدظاب الحلىق شأهه في ذلك شأن الفسد الاعخُادي. 

 عً إ -3
ً
زادة لا ٌشترط في صاحب الحم أن جكىن له إزادة ذاجُت، إذ ًصح أن جكىن هره الؤزادة حعبيرا

لِع ثمت ما ًمىع مً أن ٌعبر عً إزادة  :شخص أخس هحى الىص ي لللاصس، واللُم للمجىىن، ومً ثم

 الشخص االإعىىي مً ًحدده اللاهىن لخمثُله والخعبير عً إزادجه هُابت عىه. 

4-  
 

 الاعتراف بها، فخيشأ إن الشخص االإعىىي حلُلت واكعت جفسض هفظها على االإشسع الري لا ًملك إلا

الدولت شخصُت كاهىهُت لها إزادتها االإظخللت، وجمخلك ما ًمخلكه الشخص الاعخُادي مً حلىق،  مً دون 

  ،ولِع مً طلطت الدولت جلُُد هره الحلىق 
 

فالشخصُت  : باللدز الري جملكه إشاء حلىق الأفساد، لراإلا

ت جيشأ بخىافس العىاصس االإكىهت لها االإشسع الىطعي، وهرا مً دون الحاحت إلى الاعتراف بها مً  ،االإعىىٍ

 الاعتراف كاشف لا ميش يء.

في حشبُه الشخص االإعىىي بالشخص الاعخُادي، إذ إن ذلك  ذإذ أهه أطسف إلى الىلد لسأيا اهر للد حعسض

  :ًجافي الىاكع فلا جؼابم بين الشخصِخين، وإهما ًكفي اللىل 
 
ت طسوزة مً طسوزاث  إن الشخصُت االإعىىٍ

حلُلت كاهىهُت، وهرا لا ٌعني حشبُه هرا الشخص كالاحخماع الؤوظاوي ًيبغي الدظلُم والاعتراف بها 

 بالشخص الاعخُادي.
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 الفصل الثالث

  الأخسي  اللاهىن  بفسوع الؤدازي  اللاهىن  علاكة

 اللىاهين بهره علاكخه بُان خلاٌ مً الأخسي، اللاهىن  فسوع عً الإدازي  اللاهىن  اطخللاٌ هبين ؤن المهم مً

 :ووالآحي بُنها، والاخخلاف الاجفاق ؤوجه وجحدًد

 االإبحث الأول 

 الدطحىزي واللاهىن  الؤدازي  اللاهىن  بين العلاكة

ة والهُئات الأحهصة ًىظم الري اللاهىن : هى الإدازي  اللاهىن  ؤن ؤوضحىا  الدولة, في الؤدازٍ

حكم ة الأحهصة ثحىلاها التي الىظُفة أو اليشاط وٍ   العامة. االإصلحة لححلُم الؤدازٍ

 وشأتها,: حُث مً الدولة ًدزض الري العلم ذلك فهى:  الدطخىزي اللاهىن علم  ؤما

فها,: حُث مً الدطاثير ًدزض كما فيها, الظلطات ثىظُم وكُفُة وثسكُبتها,  وطسق  وأشكالها, جعسٍ

 .ونهاًتها وجعدًلها, وشأتها,

 هظام ثحدد التي اللاهىهُة اللىاعد مجمىعة :هىف اللاهىن، مصادز ؤعلى ٌعّد الدطخىز : لرلً

ات حلىق  وحماًة الدولة, في الحكم  الدولة هُئات كافة بين اللائمة العلاكات ثىظم كما الأفساد, وحسٍ

 ."وطلطاتها

 الإدازي  اللاهىن  وان فئذا الدطخىزي، باللاهىن  الصلت وزُم الإدازي  اللاهىن  فئن هرا وعلى

ت الظلؼت ًحىم ت الإدازٍ ت، وػير المسهصٍ  ٌظمى والري الأطاس ي اللاهىن  :هى الدطخىزي اللاهىن  فئن المسهصٍ

  بىصىصه.جلتزم و  ،به جخلُد ؤن ًجب التي ،الأخسي  اللىاهين وافت على

 ًظع بِىما الخىفُرًت، للظلؼت العامت ؤو اليلُت الأحيام الدطخىزي اللاهىن  ًظع: آخس وبمعنى

ت الأجهصة حشؼُل جىفل التي الخفصُلُت اللىاعد الإدازي  اللاهىن   الإدازي  فاللاهىن  لىظُفتها، وؤدائها الإدازٍ

  برلً ًيىن 
 
 اللاهىن  بين جمُيزه معسض في( بازجلمي) الفلُه ؤبسشه ما وهىالدطخىزي،  لللاهىن  امخدادا
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 إ": كاٌإذ  ،الدطخىزي واللاهىن  الإدازي 
 
 أما,  الحكىمُة الآلة شُدت كُف لىا ًبين الدطحىزي اللاهىن  ن

  ." بىظُفتها منها كطعة كل ثلىم وكُف ,الآلة هره جظير كُف فُبين الؤدازي  اللاهىن 

مكً  : بالآجي اللاهىهين بين الحمُيز أوحه إحمال وٍ

ً حُث مً ،للدولت الظُاس ي الخىظُم في الدطخىزي اللاهىن  بحثً االإىضىع: حُث مً  - ؤ  طلؼاث جيىٍ

ة) الخىفُرًت الظلؼت ؤعماٌ في الإدازي  اللاهىن  ًبحث حين في بُنهما، والعلاكت ،الثلار الدولت  (الؤدازٍ

 . (الحكىمُة)الأعمال   دون  ،منها

 المبادا ًلسز  لأهه ،الدولت في اللاهىوي الهسم كمت الدطخىزي اللاهىن  ًحخل :اللىاهين ثدزج حُث مً - ب

 بعع ًحىم الري ،الإدازي  اللاهىن  فيها بما ،الأخسي  اللىاهين جخعداها ؤن ًمىً لا التي الأطاطُت

  الدطخىز. ؤكسها التي المبادا في المخفسعت المظابل

 

 االإبحث الثاوي

 االإالي باللاهىن  الؤدازي  اللاهىن  علاكة

, الدولة في العامة الأمىال بئدازة الخاصة اللاهىهُة اللىاعد مجمىعة": هى المالي اللاهىن 

ة والهُئات الأحهصة بخىظُم ًحعلم الري ,الؤدازي  لللاهىن  مكمل وهى ىض  , الؤدازٍ  اللاهىوي الىظام حوٍ

 ".بها الاهحفاع وكُفُة, الأمىال لهره االإلسزة اللاهىهُة والحماًة ,العامة الأمىال ًحكم الري

فاللاهىن المالي ًخىلى بُان اليشاغ المالي للدولت، الري ًخمثل في هُفُت حصىٌ الدولت على  

والىفلاث، ومً الؼبُعي ؤنّ هره اللىاعد جخإزس بالعلُدة  الإًساداثوالمىاشهت بين  إًساداتها وؤوجه إهفاكها،

الظُاطُت والاجخماعُت والاكخصادًت التي حعخمدها الدولت ووزود الىص عليها في الدطخىز، لرلً جظهس 

اللاهىن  إلى ؤصىلهمامً حُث ؤنهما ًسجعان في  واللاهىن المالي، الإدازي الصلت والازجباغ بين اللاهىن 

 
 
، ومً زم اطخلل عىه الإدازي مً طمً دزاطاث اللاهىن  الدطخىزي، هما ؤنّ علم المالُت العامت وان مدمجا

، لرلً فئن الصلت بين اللاهىن 
 
 فشِئا

 
اهىن المالي هي : صلت وزُلت، ودزاطت المالُت العامت ؤو الل الإدازي شِئا

الإدازة في ولٍ منهما بمظهس الظلؼت العام الداخلي، وجظهس  فىلا اللاهىهين عبازة عً فسع مً فسوع اللاهىن 

    العامت.
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 االإبحث الثالث

 االإدوي باللاهىن  الؤدازي  اللاهىن  علاكة

 علاكت فهىان والأهداف الخصابص حُث مً المدوي اللاهىن  عً مظخلل الإدازي  اللاهىن  وان إذا

عت المدوي اللاهىن  وىن  بُنهما وزُلت  المظخللت الإدازي  اللاهىن  للىاعد المصدز وهى الأصل هى العامت الشسَ

ت بالمعاملاث والمخعللت ة العلىد) الإدازٍ ة, االإظؤولُة الؤدازٍ ة الىصاًة الؤدازٍ  اللاهىن  اطخمد وكد ...(الؤدازٍ

ت الصخصُت همفهىم ؛المدوي اللاهىن  مً المفاهُم مً هثير الإدازي   كد بل وػيرها والعلد والالتزام المعىىٍ

 .ملابمت ؤهثر جيىن  عىدما المدوي اللاهىن  كىاعد جؼبُم إلى الإدازي  اللظاء ًلجإ

 لرلً ًمىً إجماٌ ؤوجه الشبه والاخخلاف على الىحى الاحي:

عة بأهه: االإدوي اللاهىن  ًىصف   فكثير مً الؤدازي, الأطاس ي لللاهىن  االإسحع ًجعله ما هرا ,العامة الشسَ

ات  االإدوي. اللاهىن  مً مظحمدة الؤدازي  اللاهىن  هظسٍ

شكل الخاص, اللاهىن  فسوع أهم االإدوي اللاهىن  ٌشكل كما  .العام اللاهىن  فسوع أهم الؤدازي  اللاهىن  وَ

 في الأحيام وحدة ٌعني لا ، فرلً المدوي اللاهىن  مً مظخىحاة الإدازي  اللاهىن  ؤحيام ؤن مً السػم على

  الإدازي  اللاهىن  كىاعد طمً وجدث إن المظابل فهره اللاهىهين،
ّ

 لاخخلاف وذلً ،ًخخلف جؼبُلها ؤن إلا

 .اللاهىهين ؤشخاص

 االإبحث السابع

 الجىائي باللاهىن  الؤدازي  اللاهىن  علاكة

ٌ  ًبدو كد   ،الجىاةي باللاهىن  الإدازي  لللاهىن  علاكت لا ؤن وهلت لأو
 
ٌ  ؤنّ  مً اهؼلاكا  كاهىن  :الأو

ً   الجسمي بالظلىن يهخم لا طلمي مت بظاهسة يهخم الثاوي بِىما خؼىزجه، دزجت واهذ ما اؤ  لها ًحدد و ،الجسٍ

 
 
  علابا

 
مت ظاهسة ؤنّ  الاعخباز بعين وطعىا ما إذا ًدبدّد والحىم الخصىز  هرا مثل ؤنّ  بُد. مىاطبا  الجسٍ

مت ظاهسة عً ببعُد الإدازي  الجاهب ،بشسي  محُؽ ول في مىجىدة  ملترف ًخعسض ؤن معه ًيبغي مام. الجسٍ

 .اللاهىن  ًحددها التي للعلىبت الإجسامي الفعل

 فاللىاعد. الجىاةي اللاهىن  و الإدازي  اللاهىن  بين العلاكت عمم مدي وظخيخجًمىً ؤن  ولىً

ً   الجصابُت  المىظف لحماًت لاشً مسخسة فهي ،العامت الإدازة بمجاٌ حعللذ متى اللاهىهُت مىظىمتها واهذ اؤ

لدِم لا حتى هفظه، مً وحماًخه الؼير، مًالعام  ٌٍ  ازجياب على ًُ   جصابُت ؤفعا
 
 صفخه ذلً في مظخؼلا
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 :إلى ًؤدي طلىن ؤو فعل ول مً وممخلياتها الإدازة ؤمىاٌ جحمي الجصابُت اللىاعد هره ؤنّ  هما. الىظُفُت

 اللاهىن. مً مظىغ ؤو مبرز ػير مً الؼير إلى بها الاهخفاع هلل ؤو، جبدًدها ؤو ،اخخلاطها

مت وعىاصسللظلىن الإجسامي  اللاهىوي الأطاضجلسز  الجىاةي اللاهىن  كىاعدلرلً: فئن   ،الجسٍ

ت بالجصاءاث :ًخعلم فُما ،الإدازي  اللاهىن  بلىاعد وػُدة علاكت ولها  بحماًت :المخعللت المىاد هخلً  ،الإدازٍ

ت والشهاداث ،اللاهىهُت للمحسزاث اللاهىهُت والحماًت ،الميشأث وحماًت ،والمىظفين ،المىاػىين  مً الإدازٍ

 .الإدازي ، لرلً: فئن اللاهىن الجىاةي ٌعّد بمثابت الحامي لىصىص وؤحيام اللاهىن التزوٍس

 

 



 

 

 وشازة الخعليم العالي والبحث العلمي

 حامعت دًالى

 مليت القاهىن والعلىم الظياطيت

 قظم القاهىن 

 

 محاطشاث في اللاهىن الإداسي 

 المسحلت الثاهيت

 مليت القاهىن والعلىم الظياطيت

 قظم القاهىن/ الدزاطخين: الصباحيت والمظائيت

 إغذاد:

 الأظخار المعاغذ الذهخىس 

م  مىخصش غلىان هشٍ

0202 

 

 (1حصء زقم)

 الباب الأوى 
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 الثالث المبحث

 أفهاز حدًدة في أطاض القاهىن الإدازي 

 :
ً
 :العامت المىفعت هظسيتفنسة أو أولا

 مػُاس غً المذافػحن أشذ مً وان الزي ،((Waline فالحن ماسظُل الأظخار الفىشة بهزه هادي

 ،الػامت المىفػت فىشة محله واكترح ، المػُاس هزا بها مش التي الأصمت جأزحر جحذ غىه جخلى زم ،الػام المشفم

 مؤلفاجه في أخززم  ،ابخذاء   الػام المشفم مذسظت إغلاء أهذ الزي الإداسي  اللاهىن  أظاجزة أهبر مً وهى

ٌ  الإداسي  اللاهىن  لبىاء هأظاط ،الػامت المىفػت بفىشة  "  :فُلى
 
 أقل هي الإدازي  القاهىن  في الأم الفنسة إن

 
ً
 الىطائل حدأ طىي  ليع العام فالمسفق العامت، المىفعت فنسة في منها العام المسفق فنسة في وحىدا

 إداسي  كاهىن  كُام جبرس التي هي غىذه الػامت فالمىفػت إرن ." العامت المىفعت لخدمت المىحهت الفىيت

 أمىاٌ ولا إداسي، غام غلذ ولا ،غام مىظف هىان وان ما الػامت المىفػت فلىلا ،ومخمحزة معخللت بلىاغذ

ت معؤولُت حتى ولا ،غامت  .إداسٍ

 اللظاء اخخصاص ومػُاس ،الإداسي  اللاهىن  أظاط أن   غلى جلىملزلً: فئن هزه الفىشة و 

 الىفؼ جحلُم ٌعتهذف الإداسي  فاليشاغ الػامت، والمصلحت الػامت المىفػت جحلُم غلى ٌعدىذ إهما ،الإداسي 

  .الخاص اليشاغ غً ًمحزه ما وهى ،الػام

خه جأظِغ في فالحن اغخمذ وكذ  مىوعُجىس  بلذًت كظُت في الذولت مجلغ حىم غلى هظشٍ

(Commune de Monsegur)، جشح حادر وكؼ أهه" :اللظُت وكائؼ وجخلخص(، 12/6/1201 )في الصادس 

 ،فُه صملائه مً زىحنوأ الصغحر حػلم عببب، "  ملذط ماء"  حىض بعلىغ ،مىوعُجىس  هىِعت في لصغحر

 الإكلُم مجلغ مً حىم غلى الؼفل والذ حصل وكذ ظاكه، بلؼؼ جمثلذ معخذًمت بػاهت أصابه مما

ع، الىىِعت صُاهت غً المعئىلت البلذًت بئلضام   إر ،الحىم هزا البلذًت اظخأهفذ وكذ بالخػىٍ
 
         غام مىز هأه

الصادس  لاهىن مىجب الب ،الذولت غً الذًً هفصاٌلا  ،الػبادة دوس  غً معؤولت البلذًت حػذ لم (،1225 )

خ هزا مىز الىىائغ حػذ ولم (،2/2/1225 في ) ع دغىي  جذخل لا ومً زم: غامت، مشافم الخاسٍ  في الخػىٍ

 .  "الإداسي  اللظاء اخخصاص
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 العبادة مسافق حعد لم وأن" :أهه غلى كظائه وأظغ ،الذفؼ بهزا ًأخز لم الذولت مجلغ أن   بُذ

 
ً
  مسفقا

ً
 بئقامت والمهلفين المؤمىين جصسف جحذ النىائع جسك فئن ، الدولت عً الدًً اهفصاى مىر عاما

  ًنىن  إهما دًاهتهم لممازطت العبادة شعائس
ً
 فىشةلزلً سأي الفلُه أغلاه أن   ."عام هفع ذي لؼسض جىفيرا

  أهثر الػامت المىفػت
 
 .الػام المشفم فىشة مً احعاغا

 هره الىظسيت لظابقاتها بيد
 
  حيث مً ،الشدًد الىقد مً حظلم لم أن

 
-الدولت عمل لح   أن

جحقيق  أو العامت المىفعت بخحقيق ًخعلق إهما ،-بجميع طلطاتها: الدشسيعيت والخىفيرًت والقضائيت

 . أعماى الدولت مافت هي أطاض للقاهىن الإدازي  ، لرلو لا ًمنً اعخباز العامت المصلحت

  لِغ الػام الىفؼ جحلُم أن هما
 
ت، وأجهضتها الذولت غلى حىشا  في الأفشاد ٌعاهم كذ وإهما الإداسٍ

ؼ وهي ،الػام الىفؼ راث الخاصت والمششوغاث المؤظعاث خلاٌ مً ورلً ،جحلُلها  لأحيام جخظؼ مشاسَ

خخص ،الخاص اللاهىن   .  غنها الىاشئت بالمىاصغاث الػادي اللظاء وٍ

  الفنسة هره حعش لم :لزلً
ً
  جصلح ولم طىيل

ً
  الإدازي  للقاهىن  أطاطا

ً
 لخحدًد ومعيازا

 مػُاس هحى واججه هفعه فالحن غنها جخلى ما وظشغان ،جحدًدها وعدم لظعتها ،الإدازي  القضاء اخخصاص

 . آخش

 الإداسي  اللاهىن  في الهذف وىن  مىظاس مً الػامت المىفػت مػُاس ٌػخمذ أغلاه الفلُه أن   هلحظ

 هزا وظائل مً وظُلت منهما ول حشيل ناللخح ،(الػام والمشفم ‘الػامت لؼتعال) :مذسظتي مىظىس  غىغ

 مً  سػمالعلى ف. اللاهىن 
 
  مسة لأوى  ًبدو العامت المىفعت معيازهظسيت أو  أن

 
 ومفضل مىاطب معياز هأه

  ،الإدازي  القاهىن  لخأطيع
 

  إلا
 
  ولى عليه ذقض طلبيت وحىاهب ،ضعف هقاط فيه أن

ً
 المىفعتف ،حصئيا

  ،وجىظيف حعسيف إلى جحخاج وػامضت عامت فنسة العامت
 
 هى مابين و  عام هى ما بين الحدود إذ أن

 .علىم بشهل واضح في لثير مً الأحيانم ػير خاص
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 :
ً
 :معياز الظلطت العامت الحدًثثاهيا

 لللاهىن حاوٌ جاهب مً 
 
 وحُذا

 
الفله إحُاء فىشة العلؼت الػامت وججذًذها لخصلح أظاظا

 لخحذًذ اخخصاص اللظاء الإداسي ، ومً هؤلاء الأظخار جىسج فُذٌ  ،الإداسي 
 
 (George Vedel)ومػُاسا

قاهىن فنسة الظلطت العامت لا حعني فقط اطخخدام الإدازة لامخياشاث وطلطاث ال" :الزي رهب إلى أن

 القيىد التي جحد مً حسيت الإدازة بل، باعخبازها طلطت آمسهالعام 
ً
وجفسض عليها التزاماث  ،حشمل أًضا

  ."أشد مً الالتزاماث المفسوضت على الأفساد في ظل القاهىن الخاص

ىت لا هظحر لها في ومً هزه اللُىد غذم أميان حػاكذ الإداسة إلا بئجباع إجشاءاث وششوغ مػُ

 غها أظلىب المىاكصاث أو المضاًذاث غىذ اخخُاس المخػاكذ مػها . ، هأجبااللاهىن الخاص

 بل ،لا ًىفي اجصاٌ وشاغ الإداسة بمشفم غام حتى جيىن بصذد جؼبُم اللاهىن الإداسي  :ومً زم

داسة كذ اظخخذمذ في وشاػها امخُاصاث وظلؼاث اظخاىائُت لا مثُل لها في اللاهىن الإ ًجب أن جيىن 

، وفي الحالخحن ًخخص اللظاء الإداسي وحذود غحر مألىفت في هزا اللاهىن أو التزمذ بلُىد ، الخاص

 بالمىاصغاث الىاشئت غً مباششة هزا اليشاغ . 

ؼبم اللاهىن الخاص غلى ول وشاغ جؤدًه الإداسة  وغلى غىغ رلً ًخخص اللظاء الػادي وٍ

 لا جخظمً امخُاصاث أو ششوغ اظخاىائُت . أو  ،معخخذمت أظالُب مشابهت لخلً التي ٌعخخذمها الأفشاد

حن  في الفله واللظاء الإداسٍ
 
 وكبىلا

 
بػذ أن  (فالحن)واهحاص إلُه  ،وكذ صادف هزا المػُاس هجاحا

 . المىفػت الػامتوبػذه مػُاس  ،جخلى غً مػُاس المشفم الػام

 :
ً
 :(العامت والظلطت العام المسفق بين الجمع معياز) المخخلط المعيازثالثا

اث أو الأفياس  للمػاًحر المىجهت الاهخلاداث أمام   جيىن  أن في وعجضها ،العابلتأو الىظشٍ
 
 أظاظا

 
 
  الإداسي، لللاهىن  وحُذا

 
 الفله خاصت – الإداسي  الفله رهب الإداسي، اللظاء اخخصاص لخحذًذ ومػُاسا

 ًخحذد إر الػامت، والعلؼت الػام المشفم فىشحي بحن الجمؼ غلى ًلىم مضدوج، بمػُاس الأخز إلى -الفشوس ي

  الجزاع وان ولما الإداسي، اللاهىن  هؼاق
 
 اليشاغ هزا في وحعخخذم غام، مشفم به كام بيشاغ مخػللا

 .المػاًحر جيامل إلى ًؤدي الاججاه فهزا الػام، اللاهىن  وأظالُب امخُاصاث
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المشفم الػام بػذ ما أصابه مً ججذًذ مػُاس (،  De Laubadere)دي لىبادًش   :وفي هزا المجاٌ حاوٌ الأظخار

 ،سحي المسفق العام والظلطت العامتوذلو عً طسيق الجمع بين فن ،جفىً هدُجت الأصماث التي حػشض لها

، ثم ًأحي اطخخدام أطاليب القاهىن العام في المسجبت الثاهيت لظد لنىه حعل الأولىيت للمسفق العام

 .عام عً القيام بدوزه فيهافق الالفساغ في المجالاث التي عجص معياز المس 

 ،إلى حغلُب فىشة العلؼت الػامت غلى فىشة المشفم الػام( Chapusشابي ) :بِىما رهب الأظخار

 " :فلاٌ
 
 أه

 
 ًجب أن ًنىن  الظلطت العامتمعياز  ه ًجب أن لا وعخقد أن

ً
 مظاعدا

ً
 معيازا

ً
، فالمعياز دائما

 معياز مبدأ ، ففي 
ً
لثير مً الأحيان ًفضل القاض ي اطخخدام معياز المأخىذ مً المىضىع هى دائما

 ألثر
ً
 .  "الشسط ػير المألىف وهرا ًنىن أطهل أو مىاطبا

 في جحذًذ أظاط اللاهىن الإداسي إفئن المشفم الػام و  :وغلى هزا الأظاط
 
 مهما

 
إلا  ،ن وان غىصشا

ت ه،هزا الذوس بػذ أن أجضح ظػت مفهىمأهه لا ًىفي لأداء  فظهشث  ،وغذم اكخصاسه غلى المشافم الإداسٍ

 وأخز بها اللظاء الإداسي في فشوعا في أغلب أحيامه .  ،التي أًذها جاهب هبحر مً الفله ،فىشة المػُاس المضدوج

حن  بل، لمػُاس واحذ مً المػاًحر العابلتفئن أظاط اللاهىن الإداسي لا ًشجؼ  :زلًول ًجب الجمؼ بحن المػُاسٍ

 لللاهىن فئن مً الىاجب ليي  :، ومً زم المسفق العام والظلطت العامت :المهمحن
 
 وخاطػا

 
ا ًيىن الػمل إداسٍ

 لا الإداسي و 
 
  أن ًيىن خخصاص اللظاء الإداسي ، خاطػا

ً
 بمسفق عام  :أولا

ً
 مخعلقا

ً
 أو وشاطا

ً
 إدازيا

ً
عمل

 
ً
 : أن جنىن الإدازة في هرا  . ت المسفق العامىظسيلوفقا

ً
اليشاط قد اطخخدمذ امخياشاث أو وطائل وثاهيا

  ،وطلطاث اطخثىائيت وػير مألىفت في القاهىن الخاص
ً
 مؼ طشوسة الخىبُه أن   ـىظسيت الظلطت العامت ل وفقا

حشمل اللُىد الاظخاىائُت المفشوطت  بل ،العلؼت الػامت لا جبرص مً خلاٌ الامخُاصاث الممىىحت للإداسة حعب

 غليها في أحُان أخشي . 

 

 

 

 



 

 

 وشازة الحعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة دًالى

 كلية القاهىن والعلىم الظياطية

 قظم القاهىن 

 

 محاضساث في اللاهىن الؤدازي 

 المسحلة الثاهية

 كلية القاهىن والعلىم الظياطية

 قظم القاهىن/ الدزاطحين: الصباحية والمظائية

 إعداد:

 الأطخاذ االإظاعد الدكخىز 

م  مىخصس علىان كسٍ

0202 

 

 (1جصء زقم)

 الباب الأول 
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 الثاوي المبحث                                         

 الإدازي  للقاهىن  كأطاض العام المسفق فكسة

ت عجصث عىدما  عن عجصث ومن ثم: ،الؤدازي  اللاهىن  حىاهب كل جفظير عن الظلعت هظسٍ

  جأطِظه
 
  جأطِظا

 
  جمُيزه أو ،طلُما

 
  جميزا

 
م ظهس ،غيره عن واضحا  وشسح جفظير حاول  الفلهاء من آخس فسٍ

ت جأطِع خلال من ،الؤدازي  اللاهىن  حىاهب مخخلف ة :هي حدًدة هظسٍ  في ظهسث التي ،العام المسفق هظسٍ

ساد عشس،الخاطع  اللسن  من الأخير السبع  بخىظيمه الإدازة جهة ثقىم الري المشسوع" :العام باالإسفم وٍ

كىن  بىفظها وجظييره  أو مباشسة الإدازة عليه تهيمً عام صالح ثحقيق إلى ويهدف لسقابتها خاضعا وٍ

 وفل الؤدازي  فاللاهىن  ،"عليه والسقابة الإشساف حق لها ًكىن 
 
ت هرهل ا  ،العامة المسافق قاهىن  :هى الىظسٍ

 ،االإسافم هره أهداف لخحلُم وصلاحُت ،العامت االإسافم لحاحاث اطخجابخه من وكىجه وحىده ٌظخمد

  ،للمجخمع خدمت وجلدًم ،باهخظام طيرها وضمان
ّ

ت هره أن إل   الحُاة دتهاشه التي للخحىلث وهدُجت الىظسٍ

 في والخكىىلىحُت ،العلمُت االإجالث في حدثذ التي العدًدة والخعىزاث ،العاالإُخين الحسبين بعد الحدًثت

 :الآجُت الىلاط في للىلد حعسضذ ، والاجصالث،والصحت ،والخعلُم والىلل ،والخعمير الؤطكان مُادًن

 اللاهىن  خاصتو  ،الخاص اللاهىن  جدخل إلى أدي ،ومهىُت اكخصادًت حدًدة مسافم ظهىز    -1

 .العامت االإسافم في والخجازي  االإدوي

 وهي ،العام الىفع ذاث الخاصت للمؤطظاث العام اللاهىن  بأطالُب العمل وإحظاع دجمد  -0

لها في فابدة الدولت جسي  ل أوشعت جمازض مؤطظاث  على فخبلى ،عامت مسافم إلى جحىٍ

  ،الخاصت صىزتها
ّ

 ،االإلكُت هصع كأطلىب ؛العام اللاهىن  أطالُب ببعض جصودها الدولت أن إل

 .العام االإسفم جحكم التي للمبادا وإخضاعها

تومن  خي لهره الىظسٍ  وجبلىز  االإعُاز هره الفكسة أو هرا ظهسفلد  :حُث الخأصُل اللاهىوي والخازٍ

 مجلع أحكام عليها اعخمدث التي الأطاطُت الفكسة وأصبح عشس، الخاطع اللسن  من الأخير السبع من ابخداء  

 وكان ، الؤدازي  اللضاء لخخصاص ومعُاز ،الؤدازي  لللاهىن  كأطاض ،الخىاشع ومحكمت ،الفسوس ي الدولت

 الأحكام من (1581) عام الصادز (Dekester) ودًكظتر (1511) عام الصادز(  Rotchild) زوحشلُد حكم

س في الأولى  . الفكسة هره جلسٍ
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ّ

ت حجس واللضاء الفله هظس في ًمثل 1581 عام الصادز (Blanco) بلاهكى حكم أن إل  في الصاوٍ

ت  ظفلت بىزدو جبغ مصىع جدبع صغيرة عسبت صدمذ" :في الحكم هرا وكاةع وجخخلص ،العام االإسفم هظسٍ

  العادي اللضاء إلى النزاع العفلت والد فسفع،  وحسحتها فأوكعتها
 
ض ظالبا  مظؤولت بعدّها ،الدولت من الخعىٍ

 
 
 ، لها الخابع االإصىع عمال ازجكبه الري الخعاء عن مدهُا

ّ
 االإخخصت الجهت أنّ  كسزث الخىاشع محكمت أنّ  إل

 العادًت االإحاكم جخخص ل"  :بأهه وكض ى،  العادي اللضاء ولِع ،الؤدازي  اللضاء :هي النزاع في بالىظس

 
 
  العامت االإسافم بظبب الؤدازة ضد االإلامت الدعاوي  بىظس أظلاكا

 
 حظتهدف كاهذ لى حتى، مىضىعها كان أًا

  مالُت بمبالغ عليها الحكم بمجسد العادي اللضاء كُام
 
ضا  دون من  ،عملُاتها عن الىاشئت الأضساز عن حعىٍ

 " .  الؤدازة لسازاثل جفظير أو حعدًل أو إلغاء

 االإسافم حظببها التي الأضساز عن االإظؤولُت جحكم حدًدة كىاعد الحكم هرا كسز  آخس حاهب ومن

 الرًن الأشخاص بفعل للأفساد حظببها التي الأضساز عن الدولت مظؤولُت أن حُث ومن"  فُه: فىزد ،العامت

 بين السوابغ لخىظُم االإدوي الخلىين ًلسزها التي االإبادا جحكمها أن ًمكن ل ،العام االإسفم في حظخخدمهم

 جخغير التي الخاصت كىاعدها لها بل معللت، ول عامت لِظذ االإظؤولُت هره وأنّ  بعض،ب بعضهم سادالأف

 
 
  " .  الخاصت والحلىق  الدولت حلىق  بين الخىفُم ولضسوزة،  االإسفم لحاحاث جبعا

 
 
ت لهره وجعبُلا  بكل ًخعلم إهما الؤدازي، اللضاء واخخصاص الؤدازي  اللاهىن  أطاض فئن :الىظسٍ

ظتهدف ،إدازجه على تهُمن أو ،الدولت جدًسه وشاط   العامت. االإصلحت جحلُم وَ

 الأخسي  العامة الأشخاص أو الدولة ثحىلاه الري اليشاط : "هى االإعنى بهرا العام واالإسفم

 هفع ذات حاجات لإشباع وذلك ،وثىجيهها ومساقبتها إشسافها ثحد أخسي  جهة إلى به جعهد أو ،مباشسة

  عام
 
 . " العام للصالح ثحقيقا

خهل طعالأ  (Duguit) دًجي العمُد وضع أن   الاججاه هرا عصش  وكد  التي ،العامت االإسافم عن ىظسٍ

اث بين كبير شأن لها كان  ،طيره وملخضُاث العام االإسفم اعخباز على جلىم باجذ حتى ،الؤدازي  اللاهىن  هظسٍ

 .  الخاص اللاهىن  كىاعد في االإألىف عن خازج كاهىوي هظام لىحىد الىحُد االإبرز
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ت هره ججاوشث وكد  وأعمال ،الظلعت أعمال بين الخفسكت الإعُاز وحهذ التي الاهخلاداث الىظسٍ

 اللاهىن  ًحكمها التي العامت باالإسافم مباشسة االإخصلت الؤدازة وشاظاث حمُع فشملذ ، العادًت الؤدازة

 .  الؤدازي 

خخصكما  ت والعلىد زاثاللسا كبُل من عنها الىاشئت االإىاشعاث هظس في الؤدازي  اللضاء وٍ  الؤدازٍ

 من حظتهدف دامذ ما،  لها الخابعت الأخسي  العامت الأشخاص أو ،الدولت عن أصدزث طىاء   ،االإادًت والأعمال

  عام هفع ذاث حاحاث إشباع الأعمال هره
 
 . العام للصالح جحلُلا

  :االإجال هرا في محدودًن اطخثىاءًن مساعاة ضسوزةوججدز الؤشازة إلى 

 الحالت هره في كىن ه فلا ،الخاصت لأمىالها لها الخابعت الأشخاص أو ،الدولت بئدازةًخعلم  :الأول 

  .عام مسفم أمام

 اللاهىن  كىاعد واطخعمالها ،العام اللاهىن  وطابل اطخعمال عن الؤدازة بعدول  ًخعلم الثاوي:

 .وشاظاتها من وشاط إدازة في الخاص

خخص، الخاص اللاهىن  كىاعد جعبم الحالخين هاجين وفي   االإىاشعاث بىظس العادي اللضاء وٍ

ت هره الؤدازي  اللاهىن  فلهاء من كبير حاهب أًد وكد، عنها الىاشئت  الري ،الؤدازي  لللاهىن  كأطاض الىظسٍ

  ". العامة المسافق مدزطة"  أهصازها على وأظلم " العامة المسافق قاهىن "  :ٌظمى أصبح

ة هقد  :العام المسفق هظسٍ

ت هره حللخه الري الكبير الىجاح زغم  ،حكامهلأ و  ،بادبهالإو  ،الؤدازي  لللاهىن  كأطاض الىظسٍ

 عن كىنها 
 
 فضلا

 
اث بين الصدازة مسكص واحخلالها، الؤدازي  اللضاء اخخصاصاث لخحدًد  معُازا  الىظسٍ

ن وبداًاث عشس الخاطع اللسن  من الأخير السبع خلال الأخسي   بفعل جساحعذ أن جلبث لمبُد أنّها ، العشسٍ

ة الحياة ثطىز   مً بحأرير، العامة المسافق فكسة عليها قامد التي القىاعد في طسأت التي والحغييرات، الإدازٍ

 ،الاقحصادي اليشاط في الدولة ثدخل وشٍادة ،الاشتراكية والمبادئ ،المىجه الاقحصاد طياطة
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 المهىية والمسافق ،والصىاعية ،والاجحماعية ،الاقحصادًة المسافق ظهىز  مً ذلك زافق وما ،والاجحماعي

  .  المخحلفة

ت لتراحع الأخسي  الأطباب ومن  عامة مسافق ظهىز  ،-حظمُتها على اصعلح كما - العام االإسفم هظسٍ

ة الأشخاص أو ،الأفساد ًدًسها عام هفع ذات  .  الخاصة المعىىٍ

 لإشباع إشسافها ثحد أو بىفظها الدولة ثدًسه وشاط أو مشسوع كل :"هى العام االإسفمف

  العامة الحاجات
 
ت، لهره جعبُلاو  ،-طلفىاأكما - ".العام للصالح ثحقيقا  اللاهىن  أطاض فئن الىظسٍ

ظتهدف إدازجه على تهُمن أو ،الدولت جدًسه وشاط بكل ًخعلم إهما الؤدازي، اللضاء واخخصاص، الؤدازي   وَ

  ،العامت االإصلحت جحلُم
ّ

ة إلا  هره الىظسٍ
ّ
 الحياة عسفتها التي للحطىزات اطخيعابها لعدم ثساجعد أن

ة  هطاق لححدًد كأطاض العام المسفق معياز شمىل  عدمل وذلك ،العام المسفق أشمة أحدذ مما الإدازٍ

جمازض  الؤدازة، إذ أنّ الؤدازةأنّ فكسة االإسفم العام ل حشمل حمُع صىز وشاط  :أي ،الإدازي  القاهىن 

ت  ،(ةفق العاماالمس إدازة و  ،الإدازي الضبط )مظخللين عن بعضهما هما: وشاظين  وبرلك جكىن هره الىظسٍ

س هىع واحد من وشاط   وبرلك لا ثصلح لىحدها أن ثكىن  الآخس،دون  الؤدازةكاصسة على جبرً
 
 أطاطا

 وشاط ثىظيم ٌشمل وإهما العامة، المسافق إدازة على الإدازي  اليشاط ًقحصس لا، إذ الإدازي للقاهىن 

ق عً ًحم الري، الأفساد  .الإدازي  الضبط طسٍ

 الفقه دعى مما،  العام المسفق مضمىن  ثحدًد صعىبة إلى مجحمعة الحطىزات هره وأدت

 ، الإدازي  للقاهىن  آخس معياز عً البحث إلى والقضاء
ّ

ة هره أصاب ما مع أهه إلا  بقيد هقد مً الىظسٍ

 لم الدوز  هرا أن إلا ،الإدازي  للقاهىن  كأطاض العام المسفق دوز  ثؤكد الفسوس ي الدولة مجلع أحكام

  ٌعد
 
ة حجس أو ،كافيا  . الإدازي  القضاء واخحصاص الإدازي  القاهىن  ثطبيق هطاق ثحدًد في كان كما شاوٍ



 

 

 وشازة الخػلُم الػالي والبحث الػلمي

 حامػت دًالى

 كلُت اللاهىن والػلىم الظُاطُت

 كظم اللاهىن 

 

 محاطساث في القاهىن الؤدازي 

 االإسحلت الثاهُت

 كلُت اللاهىن والػلىم الظُاطُت

 كظم اللاهىن/ الدزاطخين: الصباحُت واالإظابُت

 إعداد:

 الأطخاذ االإظاعد الدلخىز 

م  مىخصس علىان لسٍ

0202 

 

 (1حصء زكم)

 الباب الأول 
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  :اللظاء -2

، وهى ملصم فصل في االإىاشعاث االإعسوطت أمامهالأصل في وظُفت القاض ي جؼبُق القىاهين وال

 بالفصل في االإىاشعت الداخلت في 
ً
 للعدالت عُد  وإلا  ،اخخصاصهقاهىها

ً
ع للقاض ي ، لرلو زطم االإشس  مىنسا

 للمىاشعتإذا لم ًجد في  ،الأطلىب الري ٌظلنه لفع االإىاشعت
ً
 . القىاعد القاهىهُت حلا

ٌ  وعلى ذلو   لللاهىن ػ  لا 
ً
 زطمُا

ً
لدوزه االإخػلم بخؼبُم الىصىص وذلك  ،د اللظاء مصدزا

ػُت وجفظيرها وإشالت غمىط ، ولا ًخعدي القاض ي هرا الأمس فلؽ الخػازض االإحخمل بُنهاها وإشالت الدشسَ

ع لُصل إلى حد خلق قىاعد   .قاهىهُت خازج هصىص الدشسَ

د  ُ   ب
 
 ،وظسوف وشأجه ،غدم جلىِىه :الؼبُػت الخاصت للىاغد اللاهىن الؤدازي مً حُث أن

لُخماش ى مؼ مخؼلباث  ،، أدي إلى أن ًخجاوش اللظاء الؤدازي دوز اللظاء الػاديوحػدد مجالاث وشاػه

ت  . مبادا وأحكام اللاهىن الؤدازي خلم  غلىفُػمد  ،الحُاة الؤدازٍ

فالقاض ي الؤدازي إذا لم ًجد في  ،االإدويبػدم خظىغها لللاهىن وجخميز أحهام القظاء الؤدازي 

 ًىؼبق على النزاع االإعسوض علُه
ً
ًخىلى بىفظه إوشاء اللىاغد اللاشمت  ،االإبادا القاهىهُت القابمت هصا

 بلىاغد اللاهىن االإدويدون أن ًكمً  ،لرلك
ً
 . ىن ملُدا

 في مجال اللاهىن الؤدازي الؤدازي ًدبين أن لللظاء رلو ل
ً
 كبيرا

ً
 إوشابُا

ً
فهى  :ومً ثم ،دوزا

 مً مصادز االإشسوغُت
ً
 زبِظا

ً
 . ٌشكل مصدزا

   :االإبادا الػامت لللاهىن  -3

 مً مصادز القاهىن الؤدازي  حعد
ً
 مهما

ً
قصد باالإبادا العامت  ،االإبادا العامت للقاهىن مصدزا وٍ

، وإهما ًكىن مصدزها اللظاء وهي جخخلف غً بادا التي لا حظدىد إلى هص مكخىبجلك االإ"  :للقاهىن 

ؼ  ."االإبادا اللاهىهُت التي ًكىن مصدزها الدشسَ

توقد لجأ القظاء الؤدازي إلى االإبادا ال  ،عامت للقاهىن للفصل في العدًد مً االإىاشعاث الؤدازٍ

 لعدم جقىين قىاعد القاهىن الؤدازي . 
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 بين مً اللظاء باطخيباػها ًلىم التي "االإبادا :هي العامت القاهىهُت االإبادالرلو: فئن 

جدها بأطسه اللاهىوي الىظام كىاغد ؼ زوح في وٍ  ومً الؼبُعي، واللاهىن ، الػدالت وكىاغد، الدشسَ

 االإظاواة ومبدأ و ،الػامت الأغباء أماممبدأ االإظاواة و  ،اللاهىن  أمام االإظاواة مبدأ:  االإبادا هره أمثلت

 وغيرها ،الىُت حظً ومبدأ الػامت، االإسافم في الاهخفاع مً االإظاواة ومبدأ و ،الػامت الىظُفتفي جىلي 

 . "الػامت اللاهىهُت االإبادا مً

 :هىغان هي الىاكؼ في لللاهىن  الػامت االإبادالرلك: فئن  

ت و ،االإدهُت كاالإبادا االإدوهت؛ الػامت االإبادا وهي :الأول  الىىع   كىتها وجكدظب الجىابُت، و ،الخجازٍ

ػُت مبادا بىصفها الؤلصامُت  .حشسَ

  االإدوي فالقاض ي
ً
 قاهىهُت مجمىعت أمامه ًجد علُه، االإعسوطت االإىاشعاث في ًفصل وهى مثلا

 في ًجد وهى جؼبُقها، ًخعين التي االإدهُت القىاعد جخظمً لما ،االإدوي للقاهىن  العامت االإبادا جخظمً ماملت

  الأحىاى معظم في ىعتماالإج هره
ً
 بشأنها ًىحد لا التي الحالاث في و ،علُه عسوضاالإ النزاع على ًىؼبق هصا

ح هص   هفظه اللاض ي ًجد ،صسٍ
ً
 ،االإدوي اللاهىن  هصىص أوزدتها التي الػامت للمبادا بالسحىع ملصما

 .الػدالت وكىاغد ،الؼبُعي اللاهىن  مبادا :وهي

 مخخصت عامت طلؼت عً صادز منخىب هص على حظدىد لا التي القاهىهُت االإبادا :وهي :الثاوي الىىع 

ع، لا القظاء الحقُقت في مصدزها االإبادا هره و ،بئصدازه   لا هاأن   :بمػنى الدشسَ
 
 أو دطخىزي بىص ز لس  ج

ح كاهىوي  ًيشئها :أخسي  بعبازة أو ،اللظاء أحكام جقسزها وإهما ،الؤلصام صفت بؼبُػخه له جكىن  ،صسٍ

 .الؤدازي  القاهىن  مبادا إوشاء في طلؼت مً ًملنه ما بمقخض ى الؤدازي  القظاء

  الفله: -4

  الفقه لِع
ً
  مصدزا

ً
ؼ، شسح :في جخمثل إهما الفقهاء فمهمت زطمُا  أحكام غلى الخػلُم و الدشسَ

  .الأطاطُت اللىاغد و الػامت واالإبادا ،الأحكام واطخيباغ اطخخلاص ومحاولت اللظاء،
ً
 وهظسا

  ًلعب الؤدازي  القاهىن  فقه فئن الؤدازي  القاهىن  لخصابص
ً
  دوزا

ً
الػىن  جلدًم :حُث مً معخبرا

 .واللاض ي عاالإشس   مً لكل الؤزشادو
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 االإخخلفت الػلمُت بالؼسق  اللاهىهُت واللىاغد االإبادا "اطخيباغ :بالفقه ًقصدلرلو 

  جخظمً والتي وفخاوي، مؤلفاث مً ًصدزوهه وما الفلهاء، بىاطؼت
ً
اث جأصُلا  اللاهىهُت، للىظسٍ

 في ًىحد كد الإا االإشس ع هظس لفذ وإلي لللىاهين، جؼبُلها في االإحاكم أمام الظبُل إهازة بهدف وذلك

 الػامت االإبادا ًخلم لا: االإعنى بهرا الؤدازي  والقظاء ."غمىض أو جىاكع، أو هلص، مً: اللىاهين

: ولرلو ،للأمت اللاهىوي الظمير في وحىدها مً والخحلم ،كشفها غلى دوزه ًلخصس إهما لللاهىن،

د احترامها، والقظاء الؤدازة على الىاحب فمً  ُ ها بها والخق ِّ
 شأن ذلو في شأنها ملصمت، قىاعد بعد 

 .االإنخىبت القىاعد

 الثاويالفصل 

 وهؼاق جؼبُله أطاض اللاهىن الؤدازي 

 الخاص، القاهىن  قىاعد لخؼبُق مجاى فهىاك ،الؤدازي  القاهىن  قىاعد بهامله إلى ًخظع لا الؤدازة وشاغ

 الؤدازي؟ اللاهىن  ًؼبم متى :مفادها أطاطُت إشكالُت د  ٌػ   القاهىهين مً مل جؼبُق بين والفصل

 مبادا عليها جقىم دعامت ًهىن  لأن ًصلح عام أطاض إًجاد هحى والقظاء الفقه طعىلرلو 

اث  طبُل وفي الأخسي، القىاهين مىطىعاث عً الإىطىعاجه االإميز االإعُاز وجحدًد ،الؤدازي  القاهىن  وهظسٍ

ً وحىد إلى الفقه وخلص ،ومعاًير أطع عدة ظهسث ذلو خين ،مػُازٍ  :هما ،ينخأطاطِأو فكسجين  ،أو هظسٍ

 .الػام االإسفم مػُازو  ،الػامت الظلؼت ازُمػ

ت الحُاة عسفخه الري الىاطع الخؼىز  ومع  أي الفنسجين، بين الجمع على جقىم أخسي  فنسة ظهسث الؤدازٍ

 عً أفهاز أخسي حاولذ بُان أطاض  ،االإصدوج باالإػُاز :ٌظمى ما وهى ،والىطُلت الغاًت بين الجمؼ
ً
فظلا

 القاهىن الؤدازي.

  الأول  االإبحث

 الؤدازي  لللاهىن  كأطاض الػامت الظلؼت فكسة

ُ   الفسوس ي باالإفهىم الؤدازي  القاهىن  ًحخاج  معُاز إًجادومً ثم:  ،جؼبُقه مجاى جحدًد طسوزة إلى قالظ

 بادز وقد ،العادي القظاء اخخصاص ًع الؤدازي  القظاء اخخصاص وجحدًد ،الأخسي  القىاهين ًع لخمُيزه
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ت أو فنسة  بمعُاز :فخقدمىا ذلو إلىالخاطع عشس  القسن  فقهاء  أن" ا:مفاده يالت ،العامت الظلؼتأو هظسٍ

،  ،غادي كشخص جخصسف أنها فئما  الصىزجين إحدي هدُجت وشاػها في الؤدازة
ً
فخبُؼ وحشتري مثلا

ظمى ،الأفساد له ًخظؼ الري اللاهىن  لىفع اليشاغ هرا في جخظؼو    الؤدازة بأغمال هرا وشاػها وَ

 لاخخصاص الأغمال هره غىد ممازطت جثىز  التي االإىاشغاث وجخظؼ  ،االإالُت أو ،االإدهُت أو ،الػادًت

 جخصسف وإما ،الػادي اللظاء
ْ
 مؼ وجخػامل وجىهي فخأمس ،وطلؼان طُادة ذو غام كشخص الؤدازة أن

 إزادتها حظخػمل هىا فالإدازة بما ًمخلكه مً طلؼت، اللىي االإخفسد باللساز و  مسكص مً االإجخمؼ في الأفساد

 و  الأفساد لصموج ،الىاض غلى وجفسطها االإىفسدة
ً
 جدخل دون غلى اجباع أوامسها وهىاهيها، مً  باللىةحبرا

  "،الػامت الظلؼت بأغمال في هره الحالت: أغمالها وحظمى اللاض ي

ت على أطاض الىطابل التي حظخعملها الؤدازة في جحقُق أهدافها، فئذا ماهذهره جقىم و   الىظسٍ

الؤدازي،  الأفساد لىا أمام وشاغ ًحنمه القاهىن طلؼاث وامخُاشاث اطخثىابُت لا هظير لها في علاقاث 

خخص باالإىاشعاث الىاشئت عىه القظاء الؤدازي  بمظهس الظلؼت العامت  متى ظهسث الؤدازة ومً ثم: ،وٍ

مخخلُت عً أطالُب الظلؼت العامت  مازطذ مهامها أما إذاخظعذ جصسفاتها إلى قىاعد القاهىن الؤدازي، 

 القاهىن الخاص. هره الحالت لقىاعدأصبحذ أعمالها عادًت جخظع في 

 
ً
  لاقى معُاز الظلؼت العامت في بداًخه زواحا

ً
االإعُاز  واعخبروه ،إذ اعخىقه العدًد مً الفقهاء لبيرا

وأمام حعدد مهام الدولت لم ٌعد بالإمهان جأطِع القاهىن  الىحُد لخحدًد هؼاق جؼبُق القاهىن الؤدازي.

ت الظلؼت صػىبت مػسفت متى جخصسف  :أهمها كثيرة، هخلاداثلا إذ حػسطذ العامت،  الؤدازي على هظسٍ

 الدولت  ،ومتى جكىن غير ذلك ،الآمسة الدولت بملخض ى طلؼتها
 
 ذلك ٌػني: أن

 
جسجكص غلى اشدواج إذ أن

 .وهي فكسة غير ملبىلت تها،شخصُ

رهب إلى القىى: بأن  د حاهب آخس هرا السأي وٍ ت هرهلما ًؤٍ  جقظُم أطاض علىجقىم  الىظسٍ

 :صىفين إلى الؤدازة أعماى

 بحم وجخمخؼ الػامت، الظلؼت بمظهس الؤدازة فيها جظهس التي الأغمال" :وهي طلؼت: أغمال -1 

خظؼ ،الؤدازي  اللاهىن  كىاغد جحكمه الأغمال مً الىىع وهرا والىهي الأمس  اللظاء لاخخصاص وٍ

 .  "الؤدازي 
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 إليها ًلجأ التي الأطالُب براث الؤدازة جباشسها التي الأغمال :"وهي  :الػادًت الؤدازة أغمال -0

خخص ،الخاص اللاهىن  كىاغد وجحكمها،  ظسوفهم هفع وفي الأفساد  لا لأنها ،الػادي اللظاء بها وٍ

 . "الظلؼت بؼابؼ جخصف

ت هره طادث وقد س الفقُه أهصازها مً ومان ،عشس الخاطع القسن  نهاًت حتى الىظسٍ  لافيرً

Laferrlere وبازجلمي Berthelemy، الصمً مً فترة عليها الفسوس ي القظاء واعخمد  
ً
  أطاطا

ً
 للقاهىن  وحُدا

 . الؤدازي 

 
 

ت  االإعُاز هرا هجس أن ًلبث لم الؤدازي  القظاء أن إلا  االإىحه الاهخقاداث بفعلأو الفنسة أو الىظسٍ

  :في ًخمثل الأطاس ي الىقد ومان ،اإليه

ت هره إن   -1 ُ   الىظسٍ   مجظ
ً
 اللظاء اخخصاصاث ومً ،الؤدازي  اللاهىن  هؼاق مً كثيرا

  جخجاوش  الؤدازة أعماى حين في ،الؤدازي  الظبؽ أغمال في هلصس ج إذ ،الؤدازي 
ً
 هرا لثيرا

  ،االإجاى
ً
ت لهره فؼبقا ت اللسازاث: على الظلؼت أعماى جقخصس الىظسٍ  التي والأوامس الؤدازٍ

 جؼبُلها هؼاق مً وحظدبػد ،الػام الىظام لحفظ الؤدازي  الظبؽ طلؼاث جصدزها

ت الػلىد :كبُل مً الأخسي  الأغمال حمُؼ  .االإادًت الؤدازة وأغمال، الؤدازٍ

 ،ذلك غير جكىن  تىوم ،الآمسة طلؼتها بملخض ى الدولت جخصسف متى مػسفت الصعىبت مً   -2

 أعماى بين الخمُيز الظهل مً لِعإذ  ،الدولت شخصُت اشدواج فكسة غلى كصجس ج فهي

  العادًت، الؤدازة وجصسفاث الظلؼت
ً
 عً  ،الؼبُعته هظسا

ً
، لرا: الؤدازي  اليشاغ جداخلفظلا

ت هره أن مً السغموعلى  ،مقبىلت غير فنسة هيف فهي  اووطىحه ابظاػتهجمخاش ب الىظسٍ

ت هره الفقهاء مً العدًد جسه وبىاءً على ذلو ،الىاقع في الخؼبُق تصعب مل  ومع ،الىظسٍ

ت هره جصاى ما ذلو  لغاًت الآن. قابمت الىظسٍ



 

 

 وشازة الخعلُم العالي والبحث العلمي

 حامعت دًالى

 ولُت اللاهىن والعلىم السُاسُت

 كسم اللاهىن 

 

 مداطساث في اللاهىن الإدازي 

 المسحلت الثاهُت

 ولُت اللاهىن والعلىم السُاسُت

 كسم اللاهىن/ الدزاسخين: الصباحُت والمسابُت

 ئعداد:

 الأسخاذ المساعد الدهخىز 

م  مىخصس علىان هسٍ

0202 

 

 (1حصء زكم)

 ٌ  الباب الأو
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 المبحث السابع

 مصادز اللاهىن الإدازي 

 :الإدازي  اللاهىن  بمصادز والملصىد ،"وحىده في ًدسبب ما أو أصله"  :ٌعني الش يء مصدز

وبهرا المعنى ًمىً أن همثل باللاهىن   ."اللاهىوي الىحىد إلى للخسوج عليها ٌعخمد التي الأسس جلً

خيالسوماوي  عت  ولدوٌ أوزبُت أخسي عدًدة،لللاهىن الفسوس ي  هأصل جازٍ حعّد  الإسلامُتهما أنّ الشسَ

 
ً
 مصدزا

ً
خُا  .وعدد مً الدوٌ الإسلامُت د مً اللىاهين العساكُت والعسبُتللعدً جازٍ

ساد بها:"  الىسابل أو الجهاث التي جخىىن مً خلالها كىاعد اللاهىن وكد جؼلم ولمت المصدز وٍ

عسف المصدز في هره الحالت:  وجمىحها كىة الإلصام". ، وهىالً عدّة وساةل فىُت بالمصدز السسمي لللاهىن وَ

 اللىاعد اللاهىهُت، هي: للُام

ً الراحي: -1  لشسوغ وكُىد معُىت، هما هى الحاٌ باليسبت للعسف. وسُلت الخىىٍ
ً
 والتي جخم وفلا

مً خلالها اللىاعد اللاهىهُت المىخىبت، والتي ٌعّد الدسخىز  والتي جصدز  وسُلت السلؼت العامت: -0

عاث الأخسي الشيل البازش لها.  واللاهىن ووافت الدشسَ

 مً خلاٌ ما ًصدز عىه مً أخيام. اللظاء: -3

 ئلُه مً هخاةج. جىصلىاخلاٌ ما ًدىاوله فلهاء اللاهىن مً الشسح والبدث وما وذلً مً  الفله: -4

جيخجه الإدازة مً وذلً مً خلاٌ ما ًسسُه اللظاء مً مبادب عامت، وما  المبادا العامت لللاهىن: -5

اث أو مبادب عامت.  مفاهُم ًخم جسحمتها بىظسٍ

 أًً مً: الخالي السإاٌ على الإحابت :هى اللاهىن  مصادزالملصىد ب فان :ما جلدم ومً خلاٌ 

ًمىً جصيُفها على  مخعددة مصادز له   اللىاهين بلُت شأن شأهه الإدازي  اللاهىن ف ؟الإدازي  اللاهىن  ًأحي

ووعني  المىخىبتالىصىص اللاهىهُت المىخىبت، وغير  :حعني والمىخىبتىخىبت، المالىصىص المىخىبت وغير  :أنها

 مصادز اللاهىن  :لرلً (،، المبادا العامت)العسف، واللظاء، والفله :بها
ً
، بدءً الإدازي سىدىاوٌ جباعا

عاث الفسعُت(، ووالآحي:وحشمل: ،المصادز السسمُت(بالىصىص المىخىبت)  ) الدسخىز، واللاهىن، والدشسَ
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: الىصىص أو المصادز المىخىبت
ً
 :أولا

عّد الدسخىز: -1  كمت في هصىصه وجلع الإدازي، لللاهىن  والسسمي الأساس ي المصدز الدسخىز  ٌ 

  الأخسي  اللاهىهُت اللىاعد على وحسمى اللاهىوي، الهسم
ً
 الدولت، شيل جددد فهي ، حمُعا

 المخعللت المىطىعاث بعع الدساجير وجخظمً بالمىاػىين، وعلاكتها فيها، الحىم وهظام

اتهم الأفساد وخلىق  شاػه،وو الدولت، في الإدازي  الجهاش هخىظُم ، الإدازي  باللاهىن   .  وخسٍ

خىحب  بها حاء التي بالمبادب جلتزم أن   الخىفُرًت، السلؼت حهاش بىصفها الإدازة على وٍ

  مخالفتها، لها ًدم ولا الدسخىز،
ّ

 ٌعسطها مما المشسوعُت، لمبدأ مخالفت أعمالها عدث وئلا

ع للإلغاء  مجمىعت وهى اللاهىن، مصادز أعلى الدسخىز ف ،أطساز مً حسببه عمّا والخعىٍ

اث خلىق  وخماًت ،الدولت في الحىم هظام جددد التي اللاهىهُت اللىاعد  هما الأفساد، وخسٍ

 على الدسخىز  كىاعد حسمى، و وسلؼاتها الدولت هُئاث وافت بين اللاةمت العلاكاث جىظم

خعين وئوشاةُت، جأسِسُت كىاعد عّدهاب ،اللىاعد مً غيرها  الدولت سلؼاث حمُع علي وٍ

 .اللىاعد هره اخترام

ٌ  وهصىص مىاد على ًدخىي  فالدسخىز  ت الىظُفت جدىاو   ؛الإدازٍ
ً
 الدسخىزي الىص :فمثلا

لع ،خسمت العامت مىاٌالأ  ًمىذ  :هىف ،الدولت ومإسساث الأفساد حمُع على خماًتها واحب وٍ

 الإدازي  اللاهىن  مىطىعاث أخد ٌعالج هص بالخأهُد
ً
عً الىصىص التي حعالج  .، فظلا

داخل ول سلؼت منها، هي  :وهرلً ،مىطىع جىشَع الاخخصاصاث بين سلؼاث الدولت

ت.ه  صىص ئدازٍ

ع -0 ع العادي: الدشسَ عُت السلؼت جلسزه ما :هى العادي الدشسَ ٌ  في الدشسَ  كىاهين مً الدو

ع، إحساءاث وفم عُت فالسلؼت الدشسَ   الدشسَ
ً
 الدسخىزٍت، الىظم في الدسمُاث واهذ أًا

 الدولت سُاسُت جىضح التي العامت اللىاهين وطع في الدسخىز  بحىم جخخص التي هي

أحي، والسُاسُت ،والاحخماعُت ،الاكخصادًت ع وٍ  الثاهُت المسجبت في( اللاهىن ) العادي الدشسَ

ع اجفاق طسوزة ئلي ًإدي وهرا الدولت، في اللاهىوي الخىظُم سلم في  مع العادي الدشسَ

 العادًت اللىاهين العدًد مً وجىحد ،دسخىزي غير اللاهىن  اعخبر وئلا الدسخىزٍت، اللىاعد

ت بالىظُفت التي جخخص ( لعام 04المدهُت زكم) الخدمت كاهىن  على ذلً: الأمثلتومً  ،الإدازٍ
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(، كاهىن 0222( لعام )00كاهىن زواجب مىظفي الدولت واللؼاع العام زكم) (،1662)

 (.....الخ.0222( لعام 01زكم ) باكلُمالمدافظاث غير المىخظمت 

ع -3 عاث وجىحد هما :الفسعي الدشسَ  حشسَ
ً
واللسازاث  ،خعلُماثوال الأهظمت،فسعُت مثل:  أًظا

ت ت الىظُفتب ، المخعللتالخىظُمُت الإدازٍ  مً اللىاهين، الخىفُرًت أو الإدازٍ
ً
، وهي أهثر عددا

مىً جلسُمها ئلى كسمين:   وٍ

ع معين والخعلُماث الأهظمت - أ عاث وهره   :المسجبؼت بدشسَ حسهُل جىفُر  بمىاسبت جصدز الفسعُت الدشسَ

  به وجسجبؽ ،اللاهىن  هرا مً ًخجصأ لا حصء كاهىن معين وحعّد
ً
  وحىدا

ً
 وحىدها ًيىن  ومً ثم: ،وعدما

 هاؤ ئلغا ًخم به المسجبؼت الخعلُماث هرا الىظام أو نفا، اللاهىن  ألغي فاذا  ،اللاهىن  بىحىد مسجبؽ

،
ً
  الخعلُماث وهره   ذلً، ئلى ٌشير هص ئلى الحاحت دون  مً خىما

ً
 عامت كىاعد جخظمً ما غالبا

ع أو كاهىن  حعّد المىطىعُت الىاخُت مً نهافا :لرا ،وملصمت ومجسدة ، الشيلُت الىاخُت مً لىً ،حشسَ

  أكل هي
ً
 لمىاد مخالفت على هصىصها مً أي في الخعلُماث هره   اخخىث ئذا ومً ثم: ،اللاهىن  مً شأها

 وهجد مثل ،الإلغاء غير مشسوعت، لمخالفتها اللاهىن، وواحبت جيىن  المخالفت هره   نفا ،الأصلي اللاهىن 

 حعلُماث ئصداز لىشٍس: "ل في أخد مىادها على جىصفي العدًد مً اللىاهين التي  الخعلُماث هره  

 :هى الخعلُماث هره   مً الغسض وأن أو أي هص آخس ًفُد ذاث المعنى، ،"اللاهىن  هرا جىفُر لدسهُل

للىصىص  جلُُد أوالىصىص العامت الىازدة فُه،  جخصُص أو ،اللاهىن  في مبهمما هى  لإًظاح

وعادة جصدز الخعلُماث عً الىشٍس  أو جىطُح ما هى غامع في الىصىص اللاهىهُت، تؼللالم

بيشاغ وشازة معُىت فُيىن ئذ ًيىن اللاهىن صدز لخىظُم أخد الجىاهب اللاهىهُت المسجبؼت ، المخخص

الخعلُماث  ئصداز ئذا ما هص اللاهىن على طسوزة  ،الخعلُماث ئصداز وشٍس جلً الىشازة هى المعني في 

ذ، ئذ لا ًجىش الاحتهاد مً كبل وشٍس  وشازة في ئصداز حعلُماث جخعلم بدسهُل جىفُر  أيبىص صسٍ

كاهىن معين، مً دون وحىد هص في اللاهىن ذاجه ًجيز ذلً، فاللاهىن المخعلم بىشازة الخعلُم العالي 

الخعلُماث المخعللت بدسهُل جىفُره، وهىرا باليسبت لبلُت  ئصداز ًيىن وشٍس الخعلُم هى المخخص في 

عاث جخعسض في المادة  أنّ  ئلى الإشازةاللىاهين، وججدز  حعسٍف  ئلىالثاهُت منها  أو  الأولىعدد مً الدشسَ

ذا ما وان اللاهىن ًدىاوٌ ، ئحعسٍف الىشٍس :بعع المصؼلحاث والمفسداث الىازدة في متن اللاهىن، ومنها
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س العلُم العالي،   أو، فُخم حعسٍف الىشٍس بأهه: وشٍس المالُت، مً وشازة بأهثر مىاطُع كد جخعلم  ...الخ، شٍ

 .لُيىن هى المعني في ئصداز الخعلُماث

يىن هدفها ذاث هدف الىشزاءخصدز عً مجلس الأهظمت فأما               ، وكد جخعلم بلاهىن معين وٍ

ت في جىظُم بعع الجىاهب الخعلُماث، بُد أنّ الغالب أن ًمىذ المشسع  مجلس الىشزاء مدسع مً الحسٍ

 .خعسض لخىظُمها اللاهىن بشيل واضحالخفصُلُت التي لم ً

 علُه، جصدز ليي كاهىن  ئلى جدخاج لاهره الأهظمت  :المسخللت الأهظمت - ب
ً
 الاهظمت هره   وئهما اسدىادا

ع)  مً هجصء جصدز عي الخفىٍ  ئصداز في وذلً مً خلاٌ سلؼتها ،(الخىفُرًت للسلؼت الممىىح الدشسَ

عاث  أنها ٌعني لا الأهظمت هره   اسخللالُت أنّ هما  كاهىن، صدازل  لبرلمانئلى ا اللجىء دون مً  ،الدشسَ

عُت السلؼت مساكبت أػاز ًع جخسج عُت للسلؼت ًجىش  ئذ ،عليها الدشسَ  هره   بمىاكشت جلىم أن الدشسَ

 جدخل إلى جحخاج التيالاسخثىابُت   أو الؼازبت الظسوف أما في ،عنها المسإوٌ واسخدعاءالأهظمت 

والخعلُماث واللسازاث  الأهظمتعاحل ومً دون إبؼاء، جمخلً السلؼت الخىفُرًت إصداز  حىىمي

وكد لا ًساعى فيها مبدأ جدزج  ،التي كد جىىن غير مشسوعت في الظسوف الاعخُادًت الخىظُمُت،

عاث مخالفت للىاهيناللىاعد اللاهىهُت، إذ كد جصدز عً الس حتى  أو  ،لؼت الخىفُرًت حشسَ

اثوخصىصا ما ًخعلم بالحلىق  الأحُانللدسخىز في بعع   اجباعها واحب  ،العامت والحسٍ
ّ
إلا أن

 إحساءاث اجخاذ، لان الظسوزة والمصلحت العامت حسخدعي مً السلؼت الخىفُرًت الأفسادمً كبل 

 امت.والحفاظ على المصلحت الع ،عاحلت لدزء الخؼس

 : 
ً
 المصادز غير المىخىبت: ثاهُا

 :العسف -1

مجمىعت اللىاعد التي دزحذ الإدازة على إجباعها في أداء وظُفتها في " :بأههالإدازي البعع العسف ف عسّ ٌ  

، وحعد مخالفتها مخالفت للمشسوعُت وجؤدي إلى وحسخمس فخصبح ملصمت لها ،مجاٌ معين مً وشاػها

 
ً
 . "أبؼاٌ جصسفاتها بالؼسق الملسزة كاهىها
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ت السلؼت حاهب مً العمل علُه حسي  ما "هما ٌعسفه زأي آخس باهه:   مباشسة في الإدازٍ

ت صلاحُاتها  ."الإجباع واحبت ملصمت كاعدة ًمثل هحى وعلى ،مخىاجس بشيل الإدازٍ

ت السلؼت ئجباع نّ ئذ أ  وبشيل واخدة بىجيرة معين عمل نبشأ السلىن مً معين لىمؽ الإدازٍ

 اللظاء أهده ما وهى ،عسفُت كاهىهُت كاعدة ًيش ئ ،باللصام الشعىز  مع معُىت شمىُت مدة خلاٌ مىخظم

 .المىاشعاث مً هثير في الإدازي 

  ،مً مسجبت اللىاعد اللاهىهُت المىخىبت ىٍأحي العسف الإدازي في مسجبت أدوو 
ّ

 ًخالف مما ٌسخلصم ئلا

 مً هصىص اللاهىن 
ً
ىمل ما هلص مىه :فهى ،هصا وليي ًصبذ سلىن  ،مصدز جىمُلي لللاهىن ًفسس وٍ

 مً مصادز اللاهىن الإ 
ً
 و مصدزا

ً
ا  ئدازٍ

ً
و زهً  ،زهً مادي: دازي ، ًجب أن ًخىافس فُه زهىانالإدازة عسفا

 . معىىي 

  المادي:السهً   - أ

خمثل السهً المادي باعخُاد حهت الإدازة على إجباع سلىن معين في وشاغ معين وكد ًىىن  :وٍ

 هرا الاعخُاد 
ً
 في  إًجابُا

ً
صىزة الامخىاع عً ًظهس في صىزة اللُام بعمل ، هما ًمىً أن ًىىن سلبُا

خىسز في الحالاث المماثلت ،على أن ًيىن هرا العمل أو الامخىاع بشيل ثابذ ومسخلس ،اللُام بعمل ما  ،وٍ

، وجلدًس ما ئذا واهذ هره المدة وافُه لىحىد العسف مً عدمه أمس أن ًمض ى الصمً اليافي لاسخلسازه بشسغ

 مسحعه ئلى اللظاء . 

  المعىىي:السهً   - ب

 ،وطسوزة احترامها ،اعخلاد الإدازة والأفساد بئلصامُت اللاعدة المخبعت" :أما السهً المعىىي فهى

ت التي  ".الجصاء حسخىحبذلً مخالفت كاهىهُت عدّ و  ،وعدم مخالفتها وبهرا المعنى جيىن اللسازاث الإدازٍ

 وعسطه للإلغاء ئذا ػعً في مشسوعُتها أمام اللظاء .  ،جصدز مخالفت للعسف الإدازي غير مشسوعت

  :إلى حاهب ذلً
ً
 ،جؼبله الإدازة بشيل مىخظم ومسخمس ،ًجب أن ًىىن العسف الإدازي عاما

 أو  ،اع في حمُع الحالاث المماثلتاهلؼ ومً دون 
ً
 . يلابحوغير مخالف لىص كاهىوي أو  ،ن ًىىن مشسوعا
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 خسي الأ لللاهىن الإدازي أكل أهمُت مً المصادز السسمُت ومع ذلً فأن دوز العسف همصدز 

عاث لصعىبت الاسخدلاٌ على اللاعدة العسفُت مً حهت ، ولأن الإدازة في الغالب جلجأ إلى  الدشسَ

 هىسُلت لخىظُم وشاػها الإدازي مً حهت أخسي .  ؛الفسعُت
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 الثالث المبحث

 خصااص القاهىن الإدازي 

مىً إحمالها التي ًخميز بها  ًخميز اللاهىن الؤدازي بجملت مً الخصابص غً بلُت فسوع اللاهىن الأدسي، وٍ

 بالآحي:

: القاهىن 
ً
 : اليشأة حدًث الإدازي  أولا

  الفني، بمػىاه الؤدازي، اللاهىن  ٌػخبر الأدسي  اللاهىن  فسوع مً بالػدًد ملازهت
 
  كاهىها

 
 اللاهىن  فهرا، حدًثا

 التي والخحىلاث الخؼىزاث شادث هما غشس، الخاطؼ اللسن  دسأوا مؼ إلا فسوظا في الىبري  مػاالإه جخطح لم

ً اللسن  دلاٌ الؤوظاهُت الحظازة غسفتها وكد جم جىطُح مساحل جؼىزه في  .كىامه اهخماٌ غدم في الػشسٍ

 فسوظا فُما طبم.

 : 
ً
   :مقنن غير قاهىن ثاهُا

 " :بالخلىين ًلصد
 
عُة مجمىعة عالمشس   زصد  ً   أن  العامة والقىاعد المبادئ ثضم جشسَ

 قاهىن  مدوهة أو ،المدوي القاهىن  مدوهة في الحال هى كما ،القاهىن  فسوع مً بفسع المحعلقة والحفصُلُة

  ."العقىبات

ً ما ًذفى ولا  إطفابه :حُث مً ،أهمُت مً ما للاهىن  والخفصُلُت الػامت اللىاغد لخدوٍ

ؼ هصىص غلى والاطخلساز الثباث  .  أحيامه إلى السحىع وطهىلت ،الدشسَ

 وجم ،الفسوظُت الثىزة أغلاب في الخلىين حسهت فيها اهدشسث فتره في الؤدازي  اللاهىن  وشأ وكد

ً  .  هابلُىن  مدوهت في االإدوي اللاهىن  كىاغد جدوٍ

د   ُّ اجه واهخماٌ مبادبه زطىخ مً سغمغلى ال ،الحسهت هره حشمله لم الؤدازي  اللاهىن  أن   ب  ،هظسٍ

سحؼ  في أحيامه حمؼ الصػىبت مً ًجػل مما ،مجالاجه وطػت وجفسع ،جؼىزه طسغت إلى جلىِىه غدم وٍ

 اللظاء أحيام في ما ًذفى ولا كظابُت، ػبُػت ذاث الغالب في أحيامه ن  هما أ ،داصت واحدة مدوهه

 . االإجخمؼ في الظابد والظُاس ي والاحخماعي الاكخصادي بالىاكؼ جخأثس مسوهت مً الؤدازي 
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 لا ذلك فإن ،واحدة مدوهة أو مجمىعة في الإدازي  القاهىن  إحكام جمع عدم :ٌػني الخلىين غدم وان وإذا

عات وجىد ذلك مً الإدازي، القاهىن  مىضىعات لبعض جصاُة ثقىِىات وجىد ًىفي الىظُفة  جشسَ

عات العامة،  القضاء أو ،الإدازي  بالحىظُم خاصة وقىاهين ،العامة للمىفعة الملكُة بنزع خاصة وجشسَ

 .شامل ثقىين في جمعها ًحعرز مىاضُع مً ذلك غير إلى ،الإدازي 

 
ً
 :القضاء صىع مً قاهىن : ثالثا

ق عً وشأ قضابي قاهىن  :بأهه الؤدازي  اللاهىن  ًخميز ة والقىاعد المبادئ ظسٍ  التي الإدازٍ

 أن لللظاء لابد فيان ،الؤدازي  اللاهىن  كىاغد أغلب جلىين غدم ذلً غلى طاغد وكد ،القضاء خلقها

اجه أطظه وطؼ دلاٌ مً االإهمت بهره ًنهع  .  وهظسٍ

ؼالىصىص الدطخىزٍت و  ذواه وإذا  اللاهىن  مىاطُؼ بجاهب هبير مً الحلُلت في ًنهع الدشسَ

 والخىظُم الؤدازي في الدولت، ؛ هخىشَؼ الادخصاصاث،الدطخىزٍت الىصىص ببػع ًخػلم ما داصت ،الؤدازي 

ػُتالىصىص غدد مً و  غدد هبير مً اللىاهين، مثل: كاهىن الخدمت االإدهُت، كاهىن  :؛ ومثالهاالدشسَ

ػاث الفسغُت؛ ومثالها: الأهظمت، هرلً و  الخدمت الجامػُت، كىاهين الىشازاث، وغيرها الىثير، الدشسَ

ت ػلاكاثال مً مهمت حىاهب جحىم التي والخػلُماث، والظىابؽ، د   ،الػامت الؤدازٍ ُّ  لا حمُؼ ما طبم أنّ ب

  شاٌ
 
ت االإظؤولُت وكىاغد ،الؤدازي  اللساز كىاغد كبل مً هثيرة أدسي  مجالاث غً كاصسا  وشسوغ ،الؤدازٍ

لأحيام اللاهىن  السبِع السطمي االإصدز ًمثل اللظاء لاشاٌ مجالاث مً ذلً إلى وما،  بالإلغاء الؼػً

 . الؤدازي 

اث غً الفسوس ي الدولت مجلع هشف وكد  اللاهىن  غليها ًلىم التي الأطاطُت واالإبادا الىظسٍ

 حتى أحيامه، مً الػدًد وغدد مً البلاد الػسبُت مصس الػساق و  في الؤدازي  اللظاء ىهم وأطخلى ،الؤدازي 

  الأحُان مً هثير في عاالإشسّ  دوز  أصبح
 
 أحيام مً الؤدازي  اللظاء إلُه جىصل ما حسجُل غلى ملخصسا

 . وصازث مبادا غامت فُما بػد

  وان االإجاٌ هرا في الؤدازي  اللظاء ودوز 
 
 بخؼبُم ًىحصس الري الػادي، اللظاء دوز  غً مخميزا

ٌ  لخلم ًخػداه أن دون مً  ،االإىاشغت غلى اللاهىن   اللاهىن  مىاشغاث ػبُػت مؼ جخفم التي االإىاطبت الحلى
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 واحخُاحاث ظسوف مؼ ًخماش ى الري ،الػملي الؼابؼ الؤدازي  اللاهىن  كىاغد غلى أطفى الري الأمس الؤدازي،

 . االإظخمس وجؼىزها الحظً طيرها وملخظُاث ،الػامت االإسافم

ُّ  ذلً ومؼ  مذالفت ػدمب ،الؤدازي  اللاهىن  وكىاغد الإبادا وابخداغه ،مهامه أداء في اللظاء دًخل

ػُت الىصىص  إ اللظاء أنّ  أطاض غلى اللابمت الدشسَ
ّ
 أفصح إذا أما، عللمشسّ  مفترطت إزادة غً ٌػبر ماه

ػُت بىصىص جلً إزادجه غً   .أحيامه في الىصىص جلً بخؼبُم ًلتزم ههفئ ،حشسَ

 
ً
ع الإدازي  القاهىن : زابعا  : الحعىز  سسَ

 ،الأخسي  القىاهين في الاعحُادي الحعىز  ثفىق  بسسعة ًحعىز  قاهىن  :بأهه الؤدازي  اللاهىن  ًدظم

 والاسحقساز بالثبات ثحميز الخاص القاهىن  فقىاعد ،ٌعالجها التي المىاضُع ظبُعة :إلى ًسحؼ ذلً ولػل

 مىاضُع ٌعالج الري الإدازي  القاهىن  عكس على الحغُير أو الحعدًل ًىالها أن قبل ظىٍلة فترة ثمس وقد

 أحيامه مً فجاهب ،العامة المسافق إدازة جسُير وحسً العامة بالمصلحة لحعلقها خاصة ظبُعة ذات

ػُت هصىص مً مظخمدة غير  :بأهه ًخميز الري ،الؤدازي  اللظاء وداصت ،اللظاء أحيام مً وإهما ،حشسَ

ة للمىاشعات الحلىل  ًبحدع قضاء  قىاعد خلق إلى ٌسعى إهما الخاص القاهىن  بأحكام ًحقُد ولا الإدازٍ

 المسافق سير ومقحضُات الإدازي  العمل ثعىز  سسعة مع ثماشُا حدي على مىاشعة كل ظسوف مع ثحلاءم

 في والاجحماعُة ،والسُاسُة ،الاقحصادًة العىامل :هي الؤدازي  اللاهىن  جؼىز  أطباب مً ولػل ،العامة

  مظخلسة غير باطخمساز مخغيرة غىامل وهي ،الدولة
 
 أشمات وظهىز  ،الدولة وشاط اجساعبظبب:  ،وظبُا

 و  ،والسُاسُة الاقحصادًة الظىاهس مً ذلك إلى ماو  ،اقحصادًة عامة مسافق وظهىز  ،اقحصادًة
 
إن

 في المسحمس الحعىز  إلى بالضسوزة أدي ،ومىاجهتها المحغيرات لهره الإدازي  القاهىن  عابُاسخ ضسوزة

 .أحكامه

 إلى مجمىعة مً الأسباب، هي: ثعىز القاهىن الإدازي  إزجاءلرلك ًمكً 

  الحسوب للُام وان ظسوف الحسب: -1
 
  احظاع في هبير أثس   الػاالإُخين، الحسبين ودصىصا

 الظسوف في فيها بالخددل لىفظها لدظمح جىً لم هثيرة مجالاث في الدولت جددل

ت الغرابُت االإىاد جدبير في مباشسة هخددلها الاغخُادًت؛  وإوشاء الشػب، لأفساد الظسوزٍ
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ً غملُت جخىلى التي الػامت االإسافم    االإباشس، الخمىٍ
 

 ومىؼ الاحخياز، مىؼ في جددلها غً فظلا

ت، االإىاد غلى حظػيرة بفسض الأطػاز ازجفاع  مً االإخظسزًٍ مظاغدة وهرلً الظسوزٍ

 بئحساءاث الػدو مؼ االإخػاوهين وملاحلت الحسوب، جذلفها التي الآثاز ول ومػالجت الحسب،

ػت  االإجالاث هره ول  االإىظفين، صفىف في بالخؼهير الخاصت والإحساءاث  واطخثىابُت؛ طسَ

 إلى أدث هما الأفساد،بين و  الؤدازة بين حدًدة غلاكاث إًجاد إلى أدث ،الؤدازة اغخمدتها التي

ت ومسافم مؤطظاث إًجاد ػاث إصداز ذلً جؼلبد وك مىحىدة، جىً لم إدازٍ  حشسَ

ػاث هره نّ أ غير حدًدة،  الؤدازة جمخؼ إلى دثوأ ومسهت، غامت صُاغاث ذاث واهذ الدشسَ

ت  بحلىق  االإظاض الأحىاٌ مً هثير في شً بلا ًسافله وهرا ،الخصسف في واطػت بحسٍ

اتهم الأفساد ؤدي ،وحسٍ  وهثير بين الؤدازة،و  الأفساد بين حدًد ػابؼ ذاث مىاشغاث كُام إلى وٍ

ػخمد ،االإىاشغاث هره في ًحىم حاهبه مً وهى ،اللظاء إلى ًصل االإىاشغاث هره مً  وَ

 .االإاثلت الظسوف مؼ جخفم طابلت ًؼىز في مبادا أو حدًدة مبادا

 والاجحماعُة: الاقحصادًة الحُاة في ثدخلها واجساع الدولة وظُفة ثعىز  -0

  وان الري باالإفهىم الحازطت الدولت االإػاصسة الدولت حػد لم 
 
 في االإاض ي اللسن  في طابدا

  واطػت مجالاث في جخددل أدرثبل  الحس، الفسدي االإرهب ظل
 
  ،الجماغت حُاة في حدا

 غلى االإحافظت في الخللُدي دوزها حاهب إلى ،والصحُت ،والثلافُت ،والاحخماغُت الاكخصادًت

 .الخازجي الاغخداء مً البلاد حماًت و ،الدادل في الأمً

ٌ   ن  أ غير    واهذوإن  ادخلافها غلى الدو
 
 ،االإجالاث شتى في جددلها جىطُؼ إلى جخجه غمىما

 
ّ

ٌ ف الخددل هرا مدي في جخفاوث شً بدون  أنها إلا  ول مباشسة بىفظها جخىلى الاشتراهُت الدو

  مجاٌ أي الفسدًت للمبادزاث جترن نأ دون مً  ،االإجخمؼ في اليشاغ أوحه
ّ

 حدود في إلا

  ن  أ حين في طُلت،
 
ٌ  طبُل في أنها حػلً دولا  مجالاث في ؼجىطّ  رلًل وهي ،الاشتراوي الخحى

  ددلها
 
ٌ   ،ًىم بػد ًىما ٌ  ،الاشتراهُت مظاهس بػع جأدر أدسي  ودو  ،غىدها جلف ن  أ وجحاو

  ٌ   وأحسشث ،الحس الفسدي االإرهب مهد واهذ أدسي  ودو
 
  جلدما

 
  اكخصادًا

 
 ذلًظل  في هبيرا

د وهي ،االإاض ي اللسن  في االإرهب  مظاهس غلى جحافظ ن  أ الحاطس الىكذ في الؤميان كدز جسٍ
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 هره في الخددل غلى مخػددة ظاهسم هىالًف .حدوي  دون مً  ولىً ،الحس الفسدي االإرهب

 ٌ  مؤطظاث ،االإذخلؽ الاكخصاد شسواث :االإظاهس هره مًو  ،ظخمسم اًدص ج في جصاٌ ولا الدو

  ،والثلافي ،والصحي ،الاحخماعي االإجاٌ في ،الدولت جيشئها التي الخدماث
 
 زغاًت غً فظلا

 االإهمت الصىاغاث بػع جأمُم ، هرلًاالإجالاث هره في الخاصت االإؤطظاث وجىحُه

 وفم بمجمىغها الدولت في الاكخصادًت الحُاة وجىحُه ،الاكخصادًت الخؼؽ وطؼو  ،والثلُلت

  ،الخؼؽ هره
 
  جصداد الخددلُت االإظاهس هره نّ أ غً فظلا

 
  اشدًادا

 
 الظسوف في هبيرا

 .الاكخصادًت الأشماث أحىاٌ في أو ،بها التهدًد أو ،الحسب ظسوفه ؛الاطخثىابُت

 الري الخىفُري الجهاش :هي وطلؼاتها هُئاتها بمجمىع الػامت الؤدازة نّ أ االإػسوف ومً

 التي الأهداف أطاض غلى الجماغت حُاة في الدولت جددل أوحه بمذخلف لاعطؼالا  ًخىلى

 جدُحها التي الىطابلبو  ،لها جسطمه الري ىؼاقال طمً و ،الظُاطُت الظلؼت لها جحددها

 بىطابل وجصوٍدها حدًدة ادخصاصاث باطخمساز الؤدازة مىح :ٌػني وهرا ،جصسفها جحذ

  ذلً ًخم ولا ،الخددل أهداف جحلُم في حظاغدها فػّالت وامخُاشاث ،متزاًدة
ّ

م غً إلا  ػسٍ

ػاث إصداز  اللاهىن  فيمظخمس  جؼىز  إلى بالظسوزة ًؤدي مما ،الؤدازي  االإجاٌ في حدًدة حشسَ

ٌ  ووطؼ ،االإتزاًد اليشاغ هرا لحىم الؤدازي   الأفساد بين خؼىزةواالإ االإتزاًدة للػلاكاث الحلى

 .الؤدازةبين و 

  الحقدم العلمي: -3

 الخلدم هرا وأثس حدٍ، غىد جلف ولا جخىالى والادتراغاث الصمان مً اللسن  ما ًخجاوش  مىر

 إلى ًؤدي كد ضخم ادتراع فيل إلى دلُل، ًحخاج ولا ظاهس   الؤدازي  اليشاغ غلى الػلمي

ت للحُاة أهمُتها وجصاًد الىهسباء اهدشافف ،حدًد ججازيّ  وشاغٍ  إًجاد  شتى في البشسٍ

 الىهسبابُت الؼاكت إهخاج إلى بىفظها الدولت جبادز  ن  أ الظسوزي  مً حػل ،االإجالاث

  ،الخيالُف بأزدص والصىاغاث الأفساد غلى ،وجىشَػها
 
 الػلمي الخؼىز  مىاهبتها غً فظلا

ىن  السادًى وادتراع ،االإجاٌ هرا في  للإغلام، ىطابلو وأهمُتها والأهترهذ، والخلفصٍ

ٌ  دفؼ ،والخىاصل ،والخثلُف ،والخىحُه  - ادخلافها غلى الدو
ّ

 إلى االإبادزة ،-هدز ما إلا

 مجاٌ في والخؼىز  الخلدم وهرلً الأغساض، هره لخحلُم الىطابل هره لدسخير
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 غلى حدًدة أغباء أطاف الصىاغُت، والأكماز ،والاجصاٌ واللاطلىُت، الظلىُت الاجصالاث

  الدولت، غاجم
 
 اطدثماز ًحخاحها التي والػلمُت، الفىُت والخبراث الباهظت للخيالُف هظسا

ت االإىاصلاث وطابل وجؼىز  ادتراع الىطابل، وهرلً هره ت البحسٍ ت، والجىٍ  دفػا والبرً

ٌ  بػع  جخؼلب التي االإسجفػت، الخيالُف ذاث ىاصلاثاالإ سافماالإ بىفظها جخىلى ن  أ إلى الدو

 وحظير وامخلان ،الحدًد بالظىً االإىاصلاث دؼىغ وحظُير خلانماو غالُت فىُه براثد

 االإىازد وإدازة وإوشاء ،الجىي  الىلل مسافم وإدازة وامخلان ،البحسي  الىلل أطاػُل

ت ت، البحسٍ  مً ذلً ًخؼلبه وما واطخغلالها الؼبُػُت الثرواث غً الخىلُب نّ أ هما والجىٍ

 الاكخصادي، الدولت بخلدم ذلً واجصاٌ غالُت، وفىُه غلمُت اثوهفاء هبيرة، هفلاث

 .الأهبر الىصِب الدولت اهخمام مً االإجاٌ هرال حػل ،الحظازي  واشدهازها

 وما الؤدازة وشاغ جىطُؼ إلى باطخمساز ًؤدي ولاًصاٌ أدي الػلمي الخلدم فان ذلً وغلى 

ػاث مً ذلً ٌظخدبؼ  غلاكاث وظهىز  الجدًدة، الػامت االإسافم وإوشاء حدًدة، حشسَ

 .كبل مً مىحىدة جىً لم بين الأفسادو  الؤدازة بين ،لها حصس لا حدًدة

 :السكان عدد ثصاًد -4

س في ٌظاهم بدوزه فهى ،الظابلت الػىامل إلى ًظاف الظيان غدد جصاًد نّ إ   اللاهىن  جؼىٍ

  الؤدازي 
 
 وجذؼُؽ وجىظُم مينبخأ الدولت اهخمام إلى ًؤدي الظيان جصاًدإذ أنّ  ،أًظا

  ،ادخلافها غلى بالخدماث االإظخحدثت االإىاػم هره وٍدوجص  حدًدة، للظىً مىاػم
 
فظلا

م غً مظاهً بىاء غلى االإحدود الددل ذوي  غً مظاغدة لت، هما  لآحاٌ إكساطهم ػسٍ ػىٍ

ٌ  حمُؼ منها حػاوي غاالإُت مشيلت أصبحذ االإدن في الؤطيان مشاولأنّ   نّ أ هجد لرلً ،الدو

 
 
ٌ  مً هثيرا  .فيها الؤطيان مشاول الإػالجت داصت وشازاثجيص ئ  الدو

 :الحكىمي الجهاش في العاملين أو المىظفين أحىال ثحسين -5

 والػاملين االإىظفين أحىاٌ جحظين :هى آدس همم غامل   ًظهس   الظابلت الػىامل حاهب إلى 

س :حُث مً ،الحيىمي الجهاش في س ،االإادي مظخىاهم هسفؼ ؛لهم حدًدة مصاًا جلسٍ  وجلسٍ

ً في بحلهم غترافوالا  ،لهم الخأدًبُت الظماهاث  غً جدافؼ التي والىلاباث الجمػُاث جيىٍ

 الىكذ في الدولت نّ أ هما ،الؤطساب حم في مػُىت شسوغ طمً لهم والاغتراف ،مصالحهم
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 االإسافم مً جيص ئ هيف هثيرة، مجالاث في الاحخماغُت السغاًت مىطىع جىلي الحاطس

 .الحاحت هره ٌغؼي ما واالإؤطظاث

  ًظهس :ثقدم ما كل ومً 
 
 اليشاغ ظاهسم حمُؼ في ًخددل ًياد الؤدازي  اللاهىن  ن  أ حلُا

 .الأدسي  اللاهىن  فسوع بلُت بين الؤدازي  اللاهىن  هفىذ دابسة مً ًىطؼ ما وهى ،الدولت دادل



 

 

 وشازة الخعليم العالي والبحث العلمي

 جامعت دًالى

 كليت اللاهىن والعلىم الظياطيت

 كظم اللاهىن 

 

 محاطساث في اللاهىن الإدازي 

 المسحلت الثاهيت

 كليت اللاهىن والعلىم الظياطيت

 كظم اللاهىن/ الدزاطخين: الصباحيت والمظائيت

 ئعداد:

 الأطخاذ المظاعد الدكخىز 

م  مىخصس علىان كسٍ

0202 

 

 (1جصء زكم)

 الباب الأول 
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 الأول الباب 

 الإدازي  باللاهىن  الخعسيف

بد كبل البحث في مىطىع اللاهىن الإدازي أن هدبين بعع المظاةل التي جللي الظىء على هرا  لا

في مصس  :ثمومً  ,ووشأجه في دولخه الأم فسوظا ,حُث ػبُعخه , فىبين الخعسٍف باللاهىن الإدازي اللاهىن مً 

ادة في العالم العسبي  وبعد ذلك في العساق , ثم هركس خصاةص ومصادز هرا اللاهىن.  ,التي كان لها دوز السٍ

ومعُاز  ,وهؼاق جؼبُله ,أطاض اللاهىن الإدازي  :ولعل مً أهم ما طيبحثه في هرا الباب

وشاغ  أن   :اخخصاص اللظاء الإدازي , ومً خلال هرا المىطىع هبين المعُاز الري وظخؼُع أن هلسز فُه

خخص به اللظاء الإدازي أم لا.  ,الإدازة ًدخل طمً هؼاق هرا اللاهىن   وٍ

  :, وكالآحيفصىل  ثلاثتلظم هرا الباب ِخم جوعلى ذلك ط

 اللاهىن الإدازي .ماهيت الفصل الأول : 

ف اللاهىن الإدازي.بالم  حث الأول: حعسٍ

 المبحث الثاوي: وشأة اللاهىن الإدازي.

 المبحث الثالث: خصاةص اللاهىن الإدازي.

 المبحث السابع: مصادز اللاهىن الإدازي.

  أطاض اللاهىن الإدازي.الفصل الثاوي :  

 .  الإدازي فكسة الظلؼت العامت كأطاض لللاهىن :  المبحث الأول 

 .  فكسة المسفم العام كأطاض لللاهىن الإدازي :  المبحث الثاوي

 المبحث الثالث: أفكاز حدًدة في أطاض اللاهىن الإدازي وهؼاق جؼبُله.

 الفصل الثالث: علاكت اللاهىن الإدازي بفسوع اللاهىن الأخسي.
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 الفصل الأول 

 الإدازي  اللاهىن  ماهيت

 المبحث الأول 

 اللاهىن الإدازي  حعسيف

ذلك الفسع مً فسوع اللاهىن العام الداخلي الري " :دزج أغلب الفلهاء على حعسٍف اللاهىن الإدازي بأهه

مً حيث جكىينها ووشاطها بىصفها  ،ًخظمً اللىاعد اللاهىهيت التي جحكم الظلطاث الإدازيت في الدولت

 طلطاث عامت جملك 
 
  ."وامخياشاث اطخثىائيت في علاكاتها بالأفساد حلىكا

كاهىن أهه: بأو  , فسع مً فسوع اللاهىن العام الري ًحكم الإدازة" :بِىما عسفه آخسون بأهه

 ."أو كاهىن الظلطت الإدازيت ,الإدازة العامت

اللاهىن الري ًخظمً اللىاعد التي جحكم إدازة الدولت مً حيث  :"في حين عسفه البعع بأهه

 ."ووشاطها باعخبازها طلطت عامت جكىينها

  :وهجد هىا
 
وكاهىن  ,كاهىن عام  :اللاهىن ًلظم ئلى كظمين زةِظُين ن أن  هبي   ه مً المىاطب أن  أه

اللاهىن الري ًىظم وشاط الدولت وطلطاتها العامت ، ويحكم العلاكاث " :خاص, اللاهىن العام هى

 فيها ، وجظهس فيها الدولت بىصفها طلطت عامت اللاهىهيت التي جكىن الدولت أو إحدي هيئاتها 
 
العامت طسفا

  "جخمخع بحلىق وامخياشاث اطخثىائيت لا ملابل لها في علاكاث الأفساد.

أو بينهم وبين الدولت أو  ،ويحكم العلاكاث بينهم ،فيىظم وشاط الأفساد :أما اللاهىن الخاص

ليع بىصفها طلطت عامت جخمخع بحلىق  :يأ ،عىدما جظهس بمظهس الأفساد العادًين ،إحدي هيئاتها

 وامخياشاث اطخثىائيت . 

شخمل كل كظم مً هرًً اللظمين على عدة فسوع اللاهىن  :فِشخمل اللاهىن العام على ؛وَ

خظمً ,العام الخازجي خظمً ,واللاهىن العام الداخلي .اللاهىن الدولي العام :وٍ  ,اللاهىن الدطخىزي :وٍ

 واللاهىن المالي .  ,واللاهىن الإدازي 
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 ,وكاهىن المسافعاث المدًىت ,واللاهىن الخجازي  ,اللاهىن المدوي :في حين ًىلظم اللاهىن الخاص ئلى

 وغيرها مً اللىاهين الأخسي . 

فسع مً فسوع اللاهىن العام الداخلي ًحكم وشاط الإدازة " :ن اللاهىن الإدازي هىافوكما بِىا 

 كان مظخىاها وجطىزها الحظازي. ,العامت
 
  "وهى مىجىد في كل دولت أًا

 العامتالإدازة 

  الىظيفي.والمفهىم المىطىعي أو , المفهىم العظىي أو الشكلي :ٌظىد مفهىمان للإدازة العامت

ً  : أو الشكلي المفهىم العظىي   :للإدازة العامت , فُعسف الإدازة العامت بأنها يزجخااليهخم بالخكىٍ

  "الظلطت الإدازيت طىاء المسكصيت منها أو اللامسكصيت ، وجميع الهيئاث الخابعت لها."

وجىصف بالىصف  إدازيتمجمىعت أجهصة الدولت التي جباشس وشاطها بىصفها جهاث  : "أنهاأو 

 الإدازي".

اليشاط أو : "بِىما يهخم المفهىم المىطىعي بالجاهب الىؿُفي , فُعسف الإدازة العامت بأنها

  "لإشباع الحاجاث العامت. ،التي جخىلاها الأجهصة الإدازيت ،الىظيفت

أو  الأجهصةأو  الأعظاء إلىللدولت مً دون الىظس  الإدازيت" الىظيفت كما ًمكً أن حعسف بأنها: 

 التي صدزث عنها هره الىظيفت". الهيئاث

أو  ،الظلطت الإدازيتاللاهىن الري ًحكم  : "فان اللاهىن الإدازي بمعىاه العظىي هى :لرلكو 

اللاهىن الري " :بِىما ًمكىىا أن وعسف اللاهىن الإدازي بمعىاه المىطىعي بأهه ."الأجهصة الإدازيت في الدولت

  ."التي جخىلاها الأجهصة الإدازيت لخحليم المصلحت العامت ،ًحكم اليشاط أو الىظيفت

  ,وكد اخخلف الفله في جسحُح أحد المفهىمين
 

 ,الحدًث ًلىم على الجمع بُنهما  أن لاتججاهئلا

عسف اللاهىن الإدازي بأهه : "  ويحكم اليشاط  ,اللاهىن الري ًىظم الأجهصة والهيئاث الإدازيت في الدولت وَ

 . دازيت لخحليم المصلحت العامت "التي جخىلاها الأجهصة الإ  ,أو الىظيفت



 

 
11 

 اللاهىن 
ّ
أو  التي جحكم الهيئاث الإدازيتاعد إهما هى: " مجمىعت اللى  الإدازي والحليلت أن

 الإدازيت، بلياطها في وظيفتها الإدازيت".الظلطاث 

، الإدازيتاليشاط الري جمازطه الهيئاث : "العامت بأنها الإدازةوبىاءً على ما جلدم ًمكً حعسٍف 

مع كدزة هره الهيئاث على  ،الحاجاث العامت، وجلدًم الخدماث العامت لإشباع الأخسي،والهيئاث العامت 

 هرا اليشاط". لأداءالظلطت العامت  أطاليباطخخدام 

 الثاوي المبحث

 وشأة اللاهىن الإدازي وجطىزه

 
 
سحع الفظل في ؿهىز هرا  ,د فسوظا مهد اللاهىن الإدازي ع  ح ومنها اهدشس ئلى الدول الأخسي , وٍ

خُت جأحي في ملدمتها الأفكاز التي حاءث بها الثىزة الفسوظُت عام , التي  (م 9871 )اللاهىن ئلى عىامل جازٍ

كامذ على أطاض الفصل بين الظلؼاث, ومً ملخظُاجه مىع المحاكم اللظاةُت اللاةمت في ذلك الىكذ مً 

ت للحفاؾ على اطخللال الإدازة ججاه الظلؼت اللظاةُت . الفصل في   المىاشعاث الإدازٍ

 ليشوأدي هرا لاتججاه ئلى وحىد هـام الل
ً
لاتشدواج اللاهىوي وؿهىز اللاهىن  ءىظاء المصدوج الري كان مهدا

 الإدازي . 

ُت طاد هـام الملك ئذ ,كاهذ طلؼاث الحكم كبل الثىزة الفسوظُت مسكصة في ًد الملكفلد 

وهي ئن حعاملذ  الأفساد,, ولم جكً الدولت جخظع للمظاءلت أو السكابت أمام اللظاء بىاطؼت دعاوي المؼللت

  المدوي.معاملاتها لللاهىن  مع الأفساد خظعذ

أوشئذ لخكىن ممثلت للملك في  ,(البرلماهاث) :وفي هره الفترة كاهذ جىحد محاكم كظاةُت جدعى

 .ظىد الملك ذلك لاتخخصاص ئلى حهت أخسي ٌما لم  ,وؿاةفه اللظاةُت , وكاهذ الدعاوي حظخأهف أمامها

وحعازض وحعسكل  ,وجخدخل في شإونها ,وكد كاهذ البرلماهاث جمازض طُؼسة زحعُت على الإدازة

ىع المحاكم اللظاةُت اللاةمت في ذلك الىكذ مما حدي بسحال الثىزة الفسوظُت ئلى م  ,كل حسكت ئصلاحُت
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ت , مً خلال جبىيهم ل الإدازة ججاه الظلؼت اللظاةُتللحفاؾ على اطخللا ,مً الفصل في المىاشعاث الإدازٍ

 وكد مس وشىء اللاهىن الإدازي في فسوظا بعدة مساحل هي: لمبدأ الفصل بين الظلؼاث . 

  . مسحلت الإدازة اللاطيت :9

 لاججاه الثىزة الفسوظُت في الفصل بين الظلؼاث صدز كاهىن 
ً
أغظؼع  (02-91)جأكُدا

بالإدازة اللاطيت أو  :وئوشاء ما ٌظمى ,) البرلماهاث (ىص على ئلغاء المحاكم اللظاةُت ً, الري (9812)

ـس في , ومىع اللظاء العادي مً الى مجلع الدولت الفسوس يكمسحلت أولى كبل ئوشاء  ,الىشيس اللاض ي

 فيها
ً
ت هي صاحبت لاتخخصاص في الفصل بهره  ,المىاشعاث التي جكىن الإدازة ػسفا و أصبحذ الهُئاث الإدازٍ

 المىاشعاث . 

وجلدًم  ,وفي مسحلت الإدازة اللاطُت كان على الأفساد اللجىء ئلى الإدازة هفظها للخـلم ئليها

 ئلى حد ما في ذلك  ,, فكاهذ الإدازة هي الخصم والحكم في الىكذ ذاجهالشكىي 
ً
وكان هرا الأمس ملبىلا

 بظبب الظمعت الظِئت للظاء البرلماهاث الخعظفُت .  ,الىكذ

 . إوشاء مجلع الدولت الفسوس ي : 2

وطعذ اللبىت الأولى  ,في عهد هابلُىن بىهابسث 9818دٌظمبر  90بيشىء مجلع الدولت في 

 ًخطلب جصدًم اللىصل ل كان أو مع أن اخخصاص المجلع  ,لللظاء الإدازي الفسوس ي
 
 .  الأمس اطدشازيا

 لا جحخاج ئلى , م إوشاء محاكم أو مجالع الأكاليمجوفي الىكذ ذاجه 
ً
التي كاهذ جصدز أحكاما

ت  الري كاهذ أحكامه حعسض على  ,حظخأهف أمام مجلع الدولتأحكامها  أن   بُد علُا,جصدًم طلؼت ئدازٍ

 اللىصل. 

 ,الأحكاموإعداد مشسوعاث  ,ًلخصس على فحص المىاشعاث الإدازيتفلد كان عمل المجلع 

أو  د"،الملي  " اللظاء بــكظاؤه في هره المسحلت  ي  طم :ولرا ,الأحكامطلطت اللظاء وإصداز فلم ًكً ًملك 

.أصبح كظاؤه  (, ئذ 9780)عام  حتىوكد اطخمسث هره المسحلت  "،المحجىش "
ً
  مفىطا
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 :ضمسحلت اللظاء المفى  . 3

 في المىاشعاث الإدازيتصدز كاهىن مىح مجلع الدولت الفسوس ي 
 
 02 )في اخخصاص البذ نهائيا

 .حهت أخسي أي ب ُحعلدون مً وأصبحذ برلك كسازاجه نهاةُت  , (9780 ماًى

ت مىحهرا اللاهىن  ومع أن    بيد أ ,المجلع طلؼت البذ النهاتي في المىاشعاث الإدازٍ
ّ
على  ىه أبله

  ,لا ًملك الأفساد اللجىء ئلى مجلع الدولتئذ  ,اخخصاص الإدازة اللاطيت
ّ

الأحىال التي ًىص عليها   فيإلا

 عدا ذلك جخخص به الإدازة اللاطُت, وفُما اللاهىن 
ً
 كظاةُا

ً
 لغاًت, واطخمس هرا الىطع , مما أوحد اشدواحا

  عىدما كبل مجلع الدولت دعىي كدمها أحد (,9771دٌظمبر 93 )
 
مً دون المسوز على  ،الأفساد مباشسة

وجسجب على حكمه فيها أن أصبح مجلع الدولت صاحب لاتخخصاص  ,(1)(Cadot -كادو )الإدازة في كظيت

ت .   العام في المىاشعاث الإدازٍ

حدد المشسع اخخصاص مجلع الدولت  ,وبظبب جساكم العدًد مً اللظاًا أمام مجلع الدولت

وأصبحذ المحاكم الإدازيت التي كاهذ  ,(9193طبخمبر  32)على طبُل الحصس بمىحب المسطىم الصادز في 

  الإدازيت.حظمى مجالع الأكاليم صاحبت الاخخصاص العام في المىاشعاث 

دون مىاشع، مً وكد أصبح مجلع الدولت خلال جازيخه الطىيل كاض ي المىاشعاث الإدازيت 

وابخدع الحلىل  ,وكىاعده المخميزة عً كىاعد اللاهىن الخاص ,وطاهم في ئزطاء مبادب اللاهىن الإدازي 

 المىاطبت لملخظُاث حظً طير الإدازة العامت, وأكد على وحىد واطخللال اللاهىن الإدازي . 

 

 

                                                           
(1)

جم ئلغاء هرا المىصب مً ػسف , ( كان المهىدض ٌشغل مىصب مدًس شسكت الؼسق والمُاه في مسطُلُاCadot -كظُت  )كادو  

عئلى مما دفع بالظُد كادو مسطُلُا, مدًىت  فخلدم ئلى المحكمت العادًت  ,لكً مدًىت مسطُلُا زفظذ ذلك ,المؼالبت بالخعىٍ

فعسض الأمس على  ,ين الظُد كادو والبلدًت لِع مدهُافحكمذ بعدم لاتخخصاص وبسزث هرا الحكم بأن العلد الري ًسبؽ ب

ت ,مسطُلُا ئكلُممجلع  فلجأ  ,بمبرز عدم لاتخخصاص ي الدعى لكً جم زفع هره , والري طُكىن فُما بعد المحكمت الإدازٍ

فلض ى هرا الأخير بلبىل ػلب هرا  ,فلجأ مً بعده ئلى الؼعً لدي مجلع الدولت ,لاتطخجابتئلى وشٍس الداخلُت الري زفع 

ت ,المهىدض  .ومىر ذلك الىكذ أصبح مجلع الدولت مخخص في اللظاًا الإدازٍ



 

 

 وشازة الخعلُم العالي والبحث العلمي

 حامعت دًالى

 ولُت اللاهىن والعلىم السُاسُت

 كسم اللاهىن 

 

 محاطساث في اللاهىن الإدازي 

 المسحلت الثاهُت

 ولُت اللاهىن والعلىم السُاسُت

 كسم اللاهىن/ الدزاسخين: الصباحُت والمسااُت

 إكداد:

 الأسخاذ المساكد الدهخىز 

م  مىخصس كلىان هسٍ

0202 

 

 (1حصء زكم)

 ٌ  الباب الأو
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 جىطُح

 المصدز المعخمد في دزاست مادة اللاهىن 
ّ
للمسحلت الثاهُت هي الىخاب المنهجي،  الإدازي إن

مىً للؼالب الاعخماد علُه خلاٌ جأدًت الامخحان، أو  التي  أو اليشاػاث ،الىاحباث جأدًتوٍ

ٌ لرلً وان هى المصدز  ،الإلىتروهُتالصفُت أو  كد ًيلف بها، بين المصادز المبِىت في  ،الأو

 مع جىحيهاث الىشازة في اعخماد الماد أدهاه،
ً
 أهمُت، الأهثر والمىاطُع  الأساسُت،ة واوسجاما

 ،والحرف لبعع الفلساث والمىاطُع الإطافت أسلىباسخخدمىا في هره المحاطساث 

 وسلاست عىد كساءتها مً كبل الؼالب،ا المادة ألخىىن باعخلاده
ً
وذلً مً  هثر وطىحا

 عً الىخاب المنهجي إطافُت مبِىت جفاصُلها في أدهاه، خلاٌ الاسدىاد على مصادز 
ً
فظلا

دزاست هي ذاث هُيلُت الىخاب المنهجي، وي لا جلسُم هُيلُت ال أسلىبالمساعد، هما أن 

ت في ىجخخلؽ المفاهُم لدي الؼالب، على السغم مً جحفظىا على بعع الخلسُماث المبِ

ً م فلؽ، مباحث إلىهمها اعخمد الىخاب المنهجي على جلسُم الفصىٌ هجي، وأالىخاب المن

 فسوع. إلىمؼالب، ومً ثم المؼالب  إلىدون جلسُم المباحث 

 المصادز:

عبد الىهاب البرشهجي، د. مهدي ًاسين السلامي، مبادئ  د. عصامد. علي عبد بدًس،  -1

  الىخاب المنهجي. ،الإدازي اللاهىن  وأحيام

 الىحيز في اللاهىن الإدازي، الىخاب المنهجي المساعد. د. ماشن لُلى زاض ي، -2

 .أخسي مخخصصت ومصادز  -3
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 ملدمت 

جىلسم اللىاكد اللاهىهُت التي جىـم ول مجخمم إوساوي إلى كىاكد كاهىهُت جىـم الللاكاث التي جيشأ 

واللاهىن  ،اللاهىن المدوي :ومً فسوكه ؛اللاهىن الخاص كىاعد: بين الأفساد، وكد أصؼلح كلى حسمُتها

فُىـم الللاكاث التي  ،دس مً اللىاكدال أما الىىق  الخاص،، واللاهىن الدولي وكاهىن المسافعاث ،الخجازي 

 ٌ وهرلً  لخىـُم كمل  ،والأفساد مً هاحُت أدسي  ،أو بين الدولت وهُأتها اللامت مً هاحُت ،جيشأ بين الدو

ت ، اللاهىن  :ومً فسوكه ؛باللاهىن العاموكد أصؼلح كلى هرا الىىق مً اللىاكد اللاهىهُت  الهُئاث الإدازٍ

 المالي.واللاهىن  ،واللاهىن الإدازي  ،واللاهىن الدسخىزي ،ي العامالدول

، والري ، أو اللاهىن العام الخازجياللاهىن العام الدولي :إلىًىلسم  اللاهىن العامرلً: فئن وه

أما  ،وأي حهت أخسي ًمىحها اللاهىن الشخصُت الدولُت، الدوٌ والمىظماث الدولُتجيىن أشخاصه 

اللاهىن الدسخىزي، واللاهىن الإدازي، واللاهىن : وفسوكه هي، اللاهىن العام الداخلي :اللسم الثاوي فهى

  المالي.

والري يهخم بسلؼاث  ،اللاهىن الإدازي فسع مً فسوع اللاهىن العام الداخلي فإنومما سبم 

نها :الإدازة العامت مً هاحُت  الامخُاشاثالعامت مً خلاٌ  وطمان جحلُلها للمصلحت ،ووشاػها ،جىىٍ

 .  التي جلسزها كىاعد اللاهىن الإدازي  ،الاسخثىااُت

 
 
الللاكاث  لادخلاف ،ا كً اللاهىن الخاصا حىهسٍ  وكلى ذلً فئن اللاهىن الإدازي ًذخلف ادخلاف

ت في أدائها لىؿُفتها مً وسابل  اللاهىهُت التي ًحىمها، وادخلاف الىسابل التي حسخذدمها السلؼاث الإدازٍ

 ومادًت.  ،كاهىهُت

 ،وشاغ الدولت واشدًاد والسُاسُت، ،والاكخصادًت ،وكد ساهم الخؼىز الىبير في الـسوف الاحخماكُت

 حلاؿموكدم هفاءتها بدوزها السابم في الحفاؾ كلى الأمً الدادلي والخازجي، في  ،وجددلها في هره المجالاث

 في وطم الىسابل المىاسبت لإدازة وشاغ السلؼت اللامت .  خهومساهم ،دوز اللاهىن الإدازي 
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والري ًمثل  الإدازي،المبادا اللامت التي ًلىم كليها اللاهىن  سِخم كسضالدزاست هره  ومً دلاٌ

 .مسحلت الثاهُت في ولُاث اللاهىن المىهج الدزاس ي لل

 ما ًأحي: الإدازي  للاهىن في ا الأساسُت المباداومً 

 :المشسوعُت مبدأ -1

ع الخام الخظىع"  :به ٍلصدو  :المشسوكُت مبدأ   مً أو الإفساد مً سىاء ،الىاسع بمعىاه للدشسَ

 ."وأحهصتها هُئاتها بيل العامتالإدازة  فيها بما ،الدولت سلؼاث حاهب

ل    في للدولت اللام الظابؽ ًمثل لأهه ،الإػلاق كلى اللاهىن  مبادا أهم احد المشسوكُت مبدأ دوَ

  لها ًجىش  فلا ،الأفساد مم المذخلفت كلاكاتها
 
  جأحي أن لمبدألهرا ا ػبلا

 
  سلىوا

 
  زسُصد لأن ما ، لللاهىن  مذالفا

 .تمشسوك غيراث جيىن كساز كنها مً 

مثل اث لحلىق  باليسبتأهم الظماهاث،  أدسي  حهت مً المشسوكُت مبدأ وٍ  طد الأفساد وحسٍ

 .اكخداء ول مً وحماًتها صُاهتها ًىفل الري الحصً فهى اللامت، السلؼت حلسف

 المشسوعُت مبدأ جؼبُم شسوغ

 كً ًىجم ،شسوغ ثلاث جىافس ًخؼلب الىاكم ازض كلى المشسوكُت مبدأ جؼبُم ججسُد إن

 الشسوغ وهره ،المشسوكُت مبدأ كلى اللابمت اللاهىهُت الدولت مـاهس ادخفاء ومً ثم: ،غُابه حدهاأ جذلف

 :هي

 :السلؼاث بين الفصل مبدأب الأخر  - أ

 مخخلفت هُئاث على الدولت في الأساسُت السلؼاث جىشَع" :السلؼاث بين الفصل بمبدأ ًلصد

عُت والسلؼت اللظااُت، والسلؼت الخىفُرًت، السلؼت)  في السلؼاث هره جترهصلا  أن ًجب إذ ،(الدشسَ

 اهتهاواث حدوث ًفض ي بالخأهُد إلى واحدة هُئت ًد في الثلاثت السلؼاث احخماع لان ،واحدة هُئت

 ."وحعسف
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 جىفسد لا حتى سلؼت ول كلى السكابت مً هىق بئحداث هفُل الدولت في السلؼاث حلدد نفئ لرلً:

 .المشسوكُت مبدأ احترام إلى النهاًت في ًؤدي بما ،باللساز

 :الإدازة لاخخصاصاث الدكُم الخحدًد  - ب

 هابلد   ومحددة واضحت والإدازة اللامت، الخىفُرًت السلؼت وصلاحُاث ادخصاصاث جيىن  أن ًجب

 الأهثر  الدولت سلؼاث
 
 مً وأهثرها ،لها الخابلين اللمىمُين المىؿفين كدد حُث مً وأهثرها ،بالإفساد احخياوا

ت الهُاول حُث   لها الخابلت الإدازٍ
 
 .الإفساد بذدمت دابمت كلاكت فيهي  والتي، أًظا

 
 
 بأكماٌ باللُام فُلصمها ،ملين بادخصاص الإدازة طبؽ ًىحب المشسوكُت مبدأ نفئ :لرلً وجبلا

ت الجهاث ادخصاص جحدًد لان محدد، إػاز طمً ملُىت ت ؛المذخلفت الإدازٍ  ،والمسفلُت ،والإكلُمُت ،المسهصٍ

 .المشسوكُت مبدأ وججسُد لإكماٌ والمىاسبت الملابمت والأزطُت المىاسب المىاخ ًىفس

 :التفعّ  كظااُت زكابت وحىد -ج

 بما لللاهىن  المذالفين كلى الجصاء جىكُم جخىلى كظابُت سلؼت وحىد المشسوكُت مبدأ جؼبُم ًخؼلب

ت السلؼت فيها   .للاهىن ل دسق  أو بمذالفت كُامها ثبىث حاٌ في الإدازٍ

 وجفسض ،وهُبخه مياهخه جحفف التي هي الأنه ،المشسوكُت لمبدأ الىاقي الدزقحلد   اللظابُت فالسكابت

 . له الجمُم دظىق

 المشسوعُت مبدأ على الىازد الاسخثىاءاث أو المشسوعُت مبدأ وحدود هؼاق

 فيها ًجىش  التي الحالاث :المشسوكُت مبدأ كلى الىازدة الاسخثىاءاث أو المشسوكُت مبدأ بحدود ًلصد

 أو المشسوعُت لمبدأ اهتهاوا ذلً ٌشيل أن دون مً  ،اللاهىن  خسق  وأ مخالفت وأ ، الخسوج للإدازة

 .اللاهىن 

ت السلؼت :في الحالاث جلً وجىحصس  ملُىت، وحالاث مىاطُم في الإدازة بها جخمخم التي الخلدًسٍ

ٌ  التي الاسخثىااُت الظسوفو   اللام، الىـام كلى للمحافـت اللسازاث بلع إصداز أحلُت للإدازة جذى
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  ،اللظابُت السكابت مً اللسازاث بلع جحصً التي تُالحىىمٌ عماالأ  أو السُادة وأعماٌ
 
 لصلتها هـسا

، والآحي:. وسِخم للدولت اللامت بالمصلحت
 
 جىاولها جباكا

ت السلؼت - أ   :الخلدًسٍ

ت بالسلؼت ًلصد ت للإدازة اللاهىن  ًترن التي الحالت" :الخلدًسٍ  وجىُُف ،فو الظس  جلدًس حسٍ

 الإدازة جمخم :أمثلتها ومً معُىت". مدة خلاٌ محدد كساز بإصداز ًلصمها ولا ،أمامها المعسوطت الىكابع

ت مً بلدز  وذلً أو مىحه إحاشة اكخُادًت بساجب أو بدون زاجب، ،اللام المىؿف ترفُمب ًخللم امُف الحسٍ

 كً  الىؿُفُت،ب التزامه ومدي ،ومؤهلاجه ،كدزاجه :إلى بالىـس ،الترفُم ٌسخحم الري المىؿف بخحدًد
 
فظلا

ت تبسلؼ الإدازة جخمخم هما ؿسوفه وأسبابه باليسبت لمىح الإحاشة.  ،الخأدًبُت الللىباث جىكُم في جلدًسٍ

 .   الىؿُفُت الأدؼاء وجىُُف

 :الاسخثىااُت الظسوف  - ب

 الأمساض واهدشاز ،والبراهين ،الفُظاهاث حدوث  :في المثاٌ سبُل كلى الاسخثىابُت الـسوف وجخمثل

هره الـسوف جخمىً السلؼت الخىفُرًت مً ججاوش مبدأ  وفي .الخ...والحسوب،  الأوبئت وأ الخؼيرة

 وذلً لإمياهُت مىاحهت مثل هره الـسوف غير الاكخُادًت. ،ودسق بلع اللىاهين ،المشسوكُت

 :الحىىمت أو السادة أعماٌ -ج

أو  أو الحيىمت، جصدز كً الإدازة اللامت التي الأكماٌ بلع" :هي الحيىمت كماٌ أو السُادة أكماٌ

 السلؼت الخىفُرًت، 
 
  ،اللظاء لسكابت جذظم لا والتي ،سُاس ي باكث كلى اسدىادا

 
 الخاصت لؼبُلتها هـسا

 أن  الدسخىز اللساقي  .الخ....أو إكلان الحسب، ،الملاهداث إبسام :مثالها
 
حـس الىص في اللىاهين كلى كلما

 الىص ًحظس :"والتي جىص كلى ،( مىه122جحصين أي كمل أو كساز إدازي مً الؼلً وذلً بمىحب المادة )

 الأكماٌالسُادة أو  أكماٌ، لرلً: فئن  ." الؼعً مً إدازي  كساز أو عمل أي جحصين على اللىاهين في

 اللظاء. أمامالحيىمُت لم حلد محصىت مً الؼلً بها 
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 :اللاهىن  أمام المساواة مبدأ - 2

 أصبح المبدأ فهرا ".والالتزاماث الحلىق  في الأفساد حمُع حساوي " :اللاهىن  أمام المساواة مبدأ ٌلني

  ًمثل
 
للام  ،الإوسان لحلىق  اللالمي الإكلان مً والسابلت الأولى المادة كلُه جىص ،الإوسان حلىق  مً حلا

  حلا أصبح هما ،( 1491)
 
 ( التي جىص كلى: "19جىاوله دسخىز حمهىزٍت اللساق في المادة ) دسخىزٍا

 أو الأصل، أو ،اللىمُت أو ،العسق  أو ،الجيس بسبب ،جمُيز دون  اللاهىن  أمام مدساوون عساكُىن ال

 ." الاحخماعي أو ،الاكخصادي الىطع أو ،السأي أو ،المعخلد أو ،المرهب أو ،الدًً أو ،اللىن 

 اللاهىن  أمام المساواة لمبدأ الفسعُت المبادئ

 :أهمهامً  فسكُت مبادا المساواة مبدأ كً جترجب

 :العامت الىظاافجىلي  في المساواة مبدأ - أ

 فسض الأصل حُث مً ًجىش  لا إذ ،العامت الىظااففي  بالالخحاق الأفساد حم :المبدأ هرا َلنيو 

  .معُىت وظُفت بهدف جىلي ،العلُدة أو ،اللىن  أو ،بالجيس جخعلم شسوغ

 بالحالت جخللم محددة بشسوغ بالىؿابف الالخحاق ًظبؽ أن مً المشسق ًمىم لا بهرا الخمخم أن غير

 .وغيرها ،والسلىن السيرة وحسً اللمس،و  الاحخماكُت،

 العام: المسفم أمام المساواة مبدأ - ب

مً  ،واحدة ملاملت والالتزاماث الحلىق  في المىخفلين ليل المسفم ملاملت وحىب المبدأ هرا ًلخض ي

 . وغيرها المالُت الحالت أو اللىن  أو بالجيس جخللم لأسباب ،دسال  البلع كلى البلع جفظُل دون 

 :العامت الأعباء أمام المساواة مبدأ - ث

 أمام المساواة :مثل ،اللىاهين جفسطها التي والأعباء الالتزاماث أمام الأفساد مساواة :المبدأ هرا ٌلني

بُت الأعباء أمام والمساواة ،المدهُت الخدمت في والمساواة ،الىػىُت الخدمت أعباء  .الظسٍ
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:  ،المشسوعُت مبدأ :هما مبدأًً فيجخمثل  الإدازي  لللاهىن  الأساسُت المبادافئن  وخلاصت اللىٌ

 .اللاهىن  أمام المساواة ومبدأ

ع الخام الخظىع :المشسوكُت بمبدأ ًلصد  حاهب  مً أو الإفساد مً سىاء الىاسع بمعىاه للدشسَ

شترغ ،وأحهصتها هُئاتها بيل العامت السلؼت فيها بما ،الدولت سلؼاث  جىافس المشسوكُت مبدأ جؼبُم في وَ

 زكابت حىدو و  الإدازة، لاخخصاصاث الدكُم والخحدًد السلؼاث، بين الفصل مبدأ :هي الشسوغكدد مً 

ع :في جخمثل مىخىبت مصادز هي: المصادز  مً هىكين المشسوكُت ولمبدأ، التفعّ  كظااُت  بمفهىمه الدشسَ

 .لللاهىن  العامت والمبادئ العسف :في جخمثل مىخىبت غير ومصادز ،الىاسع

د    ُ ٌ  ،الاسخثىاءاث بلع هكلُ جسد المشسوكُت مبدأ وإكماٌ جؼبُم أن   ب  كىه الخسوج حم للإدازة جذى

ت السلؼت :في جخمثل ومذالفخه  .الحىىمت أو السُادة وأعماٌ الاسخثىااُت، والظسوف للإدازة الخلدًسٍ

 المبدأ وهرا والالتزاماث، الحلىق  في الأفساد حمُع حساوي  :"فُلني اللاهىن  أمام المساواة مبدأ أما

 أمام المساواة ومبدأ ،العامت الىظااف جىلي في المساواة مبدأ :هي الفسكُت المبادا مً مجمىكت كىه جخفسق

 .العامت الأعباء أمام المساواة ومبدأ العام، المسفم

 
ً
 للمىهج الدزاس ي، وبىاءً على ما جم جلدًمه آهفا

ً
 :والآحيخمست أبىاب سِخم جلسُم خؼت الدزاست وإجباعا

ٌ الباب  ف ب: الأو  اللاهىن الإدازي.الخلسٍ

 الإدازي.الخىـُم  :الثاويالباب 

 .ي يشاغ الإداز ال :لثالثاالباب 

 .وسابل الإدازة اللامت: سابمالباب ال

 .أكماٌ الإدازة: لخامسلباب اا
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