
  )١( السادسةالمحاضرة  

  
  نȂʙʢة أعʸال الʻʴـادة

  
قʙارات إدارȂة تʗʶر عʥ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة وتǺ ʚʻʸʯعʗم خʦʷعها لʙقاǺة القʷاء سʦاء أكان  هي

 . ʞȂʦعʯالǺ الإلغاء أوǺ   
وهي بʘلʣ تʯʳلف عʥ نʯȂʙʢي الʴلʠة الʯقʗيȂʙة والʙʢوف الاسʰʯʹائॻة الʯي لا تعʸل إلا على تʦسॻع 

  سلʠة الإدارة فهي تعʸؕ ʗا يʘهʔ جانʔ مʥ الفقه خʙوجاً صʲȂʙاً على مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة . 
وقʗ نʵأت أعʸال الॻʴادة في فʙنʴا عʹʗما حاول مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي أن ʯʲǻفȌ بʦجʦده في حॺɿة 

   إعادة الʸلॻؒة إلى فʙنʴا عʹʗما تʳلى عʥ الʙقاǺة على Ǻعʞ أعʸال الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة . 
نȂʙʢة  (الʸلغي)  ١٩٦٣) لʴʹة ٢٦الʴلʠة القʷائॻة رقʤ ( العʙاقي في قانʦن وقʗ اسʯلهʤ الʙʵʸع 

) مʹه على أن (لʛॻ ٤في العʙاق حʖʻ نʕʶ الʸادة ( اتॻɹȂʙʵ امʗʶر  لهاقʗ اصॺح  اعʸال الॻʴادة و
قانʦن الʤॻʢʹʯ القʷائي رقǺ  ʤالʤȜʲ ذاتهʲʸاكʤ أن تʹʙʢ في ؕل ما ǻعʙʮʯ مʥ أعʸال الॻʴادة) واخʘ لل

حʖʻ نʝ في مادته العاشʙة على انه (لا يʹʙʢ القʷاء في ؕل ما ǻعʙʮʯ مʥ  ١٩٧٩لʴʹة  ١٦٠
  أعʸال الॻʴادة).

  ) ʤن رقʦور القانʗص ʗʹة ١٠٦وعʹʴن  ١٩٨٩) لʦاني لقانʰيل الʗعʯن الʦقان ʦوه  ʛلʱم
 ʤولة رقʗال Ȏرʦة  ٦٥شʹʴ١٩٧٩ل  ʝʯʳأتي (لا تǻ اً على ماʴخام ʗʹʮعة الǺاʴفي مادته ال ʝن

  مʸȜʲة القʷاء الإدارǺ ȏالʹʙʢ في الʠعʦن الʯʸعلقة ʸǺا ǻأتي :
 وʗʮȂوأعʸال الॻʴادة وتعʙʮʯ مʥ أعʸال الॻʴادة الʙʸاسʤॻ والقʙارات الʯي ʗʶǻرها رئʛॻ الʸʱهʦرȂة). - ١

ǻ ʤع لʙ ّɻ ʸادة إأن الॻʴال الʸعلى أع ʝʹالǺ ِفʯȜ ʙʮʯبل اع  ʛॻرها رئʗʶǻ يʯارات الʙوالق ʤॻاسʙʸال
 على اعॺʯار ان اغلʔ ما ةلهʘا الʦʯجه مʥ خʦʠر  ولا ʳǻفى ما مʥ قʻʮل اعʸال الॻʴادة  الʸʱهʦرȂة
 ʥر مʗʶǻ ةȂرʦهʸʱال ʛॻارات  رئʙق ʦة هȂضع  لاإدارʦا الʘاء  واذا هʷة القǺرقا ʥها مʹʻʶʲت ʥȜʸǻ

الʶلاحॻات الʯي ʸǻارسها فأن   ةالادار  ʗʱǻ مʥ يʙʮره  في دوله تॺʯع الʹʢام الʦʸʵلي في الʤȜʲ و كان
Ȃرʦهʸʱال ʛॻرها  ةرئʗʶǻ يʯارات الʙالي والقʲاق الʙر العʦʯل دسʡ ا لا في ʥȜʸǻ ارهاॺʯع  ʥل مȜʵǺ

والغاء هʘا الاسʰʯʹاء تعʗيل الʸادة الʴاǺعة الʗʹʮ خامʴاً  مʸا ǻقʷʯيأعʸال الॻʴادة.  قʻʮل  مʥالاشȜال 
 ȏاء الادارʷة القǺرقا ʥادر  .مʶر الʦʯسʗاقي في الʙالع ȏرʦʯسʗع الʙʵʸجه الʦمع  ت ʤʱʴʹما ي ʦوه

                              
  القضاء الاداري هذه المحاضرات مأخوذة من كتاب الدكتور مازن ليلو راضي:  ١)(



(ʙʢʲǻ الʹʝ في القʦانʥʻ على تʥʻʶʲ اȏ عʸل او قʙار  ٩٧ ةحʕʻ ورد الʹʝ في الʸاد ٢٠٠٥عام 
(.ʥعʠال ʥم ȏادار  

ى Ǻأعʸال الॻʴادة إلا أنه آثʙ عʗم وضع تعʃȂʙ قʗ نʝ على وجʦد ما ʸʴǻ العʙاقومع أن الʙʵʸع في 
مʗʲد لها على غʙار الȂʙʵʯعات الأخȎʙ، وتʙك ذلʣ إلى القʷاء والفقه، ولاشʣ أن ضʙورة وضع مॻɹار 
لʚʻʻʸʯ أعʸال الॻʴادة عʥ سائʙ أعʸال الإدارة ʢʲǻى Ǻأهॻʸة خاصة، لأن إʟلاق صفة عʸل الॻʴادة 

  ʙقاǺة القʷائॻة . على تʙʶف إدارȏ معʲʹʸǻ ʥʻه حʶانة مʥ ال
ولا ʳǻفى ما لهʘا الأمʙ مʥ تهʗيʗ لʲقʦق الأفʙاد وحȂʙاتهʤ، وقʡ ʗهʙ في سʻʮل هʘا الʚʻʻʸʯ ثلاثة 

  معايʙʻ نʻʮʹها ʸॻɼا يلي : 
  

  مॻɹار الॺاعʖ الॻʴاسي اولا:
مॻɹار الॺاعʖ الॻʴاسي هʦ الॻɹʸار الȏʘ اعʗʸʯه مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي للأخʘ بʹȂʙʢة أعال الॻʴادة و 

حʙʱ الأساس في اعʸʯاد هʘا  ١/٥/١٨٢٢الʶادر في   Le FitteوȂعʗ حʤȜ مʱلʛ الʗولة في قॻʷة 
   الॻɹʸار . 

إذا لʥȜǻ ʤ الॺاعʖ سॻاسॻاً وʸȁقʷʯاه ǻعʗ العʸل مʥ أعʸال الॻʴادة إذا ؕان الॺاعʖ علॻه سॻاسॻاً، أما 
   فإنه ǻعʗ مʥ الأعʸال الإدارȂة الʯي تʷʳع لʙقاǺة القʷاء . 

وقʗ أخʘ مʱلʛ الʗولة بهʘا الॻɹʸار لʯʻلافى الاصʗʠام مع الإدارة لأنه مॻɹار مʙن يॻʯح للإدارة 
  الʳʯلʝ مʥ رقاǺة القʷاء ʙʱʸǺد تʘرعها Ǻأن الॺاعʖ على تʙʶفها سॻاسي . 

عʥ هʘا الॻɹʸار نʱॻʯة لʙʰؒة الانʯقادات الʦʸجهة له، وذلʣ في حʸȜه بʯارȂخ  إلا أن الʱʸلʛ عʗل
في  ٥/١١/١٨٨٠. وحʤȜ مʸȜʲة الʯʹازع في   Prince Napoleonفي قॻʷة  ١٩/٢/١٨٧٥

   .  Marquignyقॻʷة 
  

  : مॻɹار ॻʮʟعة العʸل ثانॻاً 
ى اعʸʯاد ॻʮʟعة العʸل نʱॻʯة لʸا وجه إلى مॻɹار الॺاعʖ الॻʴاسي مʥ نقʗ لʱأ الفقه والقʷاء إل

  ومفهʦمه لʚʻʻʸʯ عʸل الॻʴادة عʥ أعʸال الإدارة الأخȎʙ . وفي سʻʮل ذلʡ ʣهʙت ثلاثة اتʱاهات : 
  
  الاتʱاه الأول: - ١

ذهʔ الاتʱاه الأول إلى الʚʻʻʸʯ بʥʻ العʸل الإدارȏ والعʸل الʦȜʲمي إذ عʗ العʸل حʦȜمॻاً إذا قǺ ʗʶه 
والʴهʙ على احʙʯام دسʦʯرها، وسʙʻ هʭʻاتها العامة والإشʙاف تʲقȖʻ مʶلʲة الʸʱاعة الॻʴاسॻة ؕلها 

على علاقاتها مع الʗول الأجʹॻʮة وعلى أمʹها الʗاخلي، وهʘا الʹʦع مʥ الأعʸال يʹʗرج في ضʥʸ أعʸال 



الॻʴادة وʯʸȂʹع عʥ رقاǺة القʷاء، أما الʹʦع الأخʙ الȏʘ يʯعلǺ ȖالȖʻʮʠʯ الʦʻمي للقʦانʥʻ والأشʙاف 
Ȃʚة أو الʲʸلॻة، وعلاقات الهʭʻات الإدارȂة، Ǻعʷها Ǻالॺعʞ الأخʙ على علاقات الأف ʙؕʸالإدارة الǺ ادʙ

وفي هʘا الʚʻʻʸʯ يʘهʔ الفॻɿه    فʗʹʻرج في ضʥʸ أعʸال الإدارة الاعॻʯادǻة الʯي تʷʳع لʙقاǺة القʷاء.
تʲقȖʻ " هʦرʦȂ " إلى أن الʸهʸة الʦȜʲمॻة تʹʙʶʲ في وضع الʲلʦل للأمʦر الاسʰʯʹائॻة والʴهʙ على 

ʚ في تʙʻʻʴ الʶʸالح الʱارȂة للʸʱهʦر .  ʙؕʯʯة فȂفة الإدارॻʡʦة أما الॻʴॻئʙولة الʗالح الʶم   
  
  الاتʱاه الʰاني: - ٢

ذهʔ هʘا الاتʱاه إلى أن أعʸال الॻʴادة أو الʦȜʲمة هي الأعʸال الʯي تʗʹʯʴ إلى نʦʶص دسʦʯرȂة 
ولا ʳǻفى ما لهʘا الاتʱاه مʥ   تʹॻʸॻʢة. أما الأعʸال الإدارȂة فʗʹʯʴʯ إلى نʝ تȂʙʵعي عادȏ أو قʙارات

خʦʠرة لأنه ʸǻʹح الإدارة فʙصة اسʯغلال الʗسʦʯر لإدخال الʙʻʰؒ مʥ أعʸالها في ضʥʸ مʱال أعʸال 
الॻʴادة لا سʸॻا أن الʗسʦʯر يʥʸʷʯ أمʦراً هي في الغالʔ ذات ॻʮʟعة إدارȂة ʯʲǺة ؕالʹʦʶص الʳاصة 

عʸال مʥ نʠاق أعʸال الॻʴادة بʙغॻʮʟ ʤعʯها الʦȜʲمॻة بʯعǺ ʥʻʻعʞ الʡʦʸفʥʻ في حʥʻ تʙʳج Ǻعʞ الأ
  لا لʵيء إلا لأن الʗسʦʯر لʤ يʹʝ علʻها صʙاحة.

  
٣ - :ʖالʰاه الʱالات  

نʱॻʯة لعʚʱ الاتʱاهʥʻ الʴاǺقʥʻ عʥ الʚʻʻʸʯ بʥʻ أعʸال الʦȜʲمة والأعʸال الإدارȂة الأخȎʙ اتʱه الفقه 
نʦʲ أسلʦب ǻقʦم على تعʃȂʙ أعʸال الʦȜʲمة Ǻأنها تلʣ الأعʸال الʯي تʗʶر عʥ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة 

لها لʙʸاॺɾة ʦʶʳǺص علاقاتها ʴǺلʠة أخȎʙ ؕالʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة أو سلʠة دولة أخȎʙ لا تʷʳع أعʸا
" وȂعʗʸʯ رأǻه على أساس أن الأعʸال   Celierالقʷاء. وقʗ أبʚ هʘا الॻɹʸار مفʦض الʗولة " سʻلॻʻه 

 ʕا ؕانʸة، ولǻʘʻفʹʯة الʠلʴقاضي ال ȏصف القاضي الإدارʦب ȏاء الإدارʷة القǺقاʙع لʷʳمة لا تʦȜʲال
لʯʹفǻʘʻة وʗʯʸȂ أثʙه إلى الʴلʠة الʴلʠة الʯقʗيȂʙة لا تʷʳع لʙقابʯه، فإن أȏ قʙار صادر عʥ الʴلʠة ا

الॻɹȂʙʵʯة ʙʳǻج عʥ رقاǺة القʷاء. ومʥ جانʔ أخʙ يʶʯف القاضي الإدارǺ ȏأنه قاضي وʟʹي لا دولي 
ومʥ غʙʻ الʸعقʦل أن تʗʯʸ رقابʯه لʸʵʯل سلʠة دولॻة وعلى ذلʣ فأن القʙارات الʶادرة عʥ الʴلʠة 

  اǺة القʷاء الإدارȏ أʷǻاً.الʯʹفǻʘʻة ʗʶǺد علاقاتها مع سلʠة أجʹॻʮة تʙʳج عʥ رق
وأǻاً ؕان الاتʱاه فأن الʚʻʻʸʯ بʥʻ أعʸال الʦȜʲمة وأعʸال الإدارة العادǻة Ǻقى غʙʻ   معǺ ʗʯه وȂفʯقʙ إلى 
أساس قانʦني واضح مʸا دفع Ǻالفقه إلى الʖʲॺ عʥ مॻɹار آخǻ ʙقʦم على أساس حʙʶ أعʸال 

 . ʙاضʲال ʕقʦائع في الʵار الॻɹʸال ʦادة وهॻʴال  
  

ʰة اً ثالॻائʷة القʸار القائॻɹم :  



اتʱه الفقهاء إلى اعʸʯاد الاتʱاه القʷائي لʗʲʯيʗ ما ǻعʗ مʥ أعʸال الॻʴادة لعʚʱهʤ عʥ وضع مॻɹار 
  لʚʻʻʸʯ أعʸال الॻʴادة ȜʵǺل واضح . 

ولعل أول مʥ نادȎ بهʘه الفʙؒة العʗʻʸ " هʦرʦȂ " الȏʘ ذهʔ إلى أن " العʸل الʦȜʲمي هʦ ؕل عʸل 
    الإدارȏ وعلى رأسه مʸȜʲة الʯʹازع هʘه الʶفة".ǻقʙر له القʷاء 

وȁʹاءً على ذلʣ فأن تʗʲيʗ أعʸال الॻʴادة ǻعʗʸʯ ما ǻقʙره القʷاء فهʦ يʥʻʮ هʘه الأعʸال وʗʲȂد 
 ʥʸʷʯادة تॻʴال الʸة لأعʸازع في وضع قائʹʯة الʸȜʲي ومʴنʙولة الفʗال ʛلʱم ʤأسه ʗاقها، وقʠن

  مʦʸʱعة مʥ الأعʸال أهʸها : 
  
١ - ʸان:الأعʸلʙʮالǺ مةʦȜʲعلاقة الǺ علقةʯʸال ال  

وتʸʵل قʙارات الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة الʯʸعلقة Ǻالعʸلॻة الॻɹȂʙʵʯة ؕاقʙʯاح مʙʵوع قانʦن وȀيʗاع هʘا الʙʵʸع 
 ʛॻارات رئʙة عʹها، قʭازعات الʹاشʹʸة والॻابॻʹال ʛالʱʸاب الʳʯانǺ اصةʳارات الʙالق ʣلʘ أو سॺʲه، وؕ

ʥʻ الʴلʠات الʗسʦʯرȂة ومʸارسة الॻʡʦفة الॻɹȂʙʵʯة مʰل قʙار اللʦʱء  الʸʱهʦرȂة الʯʸعلقة Ǻالعلاقة ب
الفʙنʴي، والʙʸسʦم  ١٩٥٨مʥ دسʦʯر عام  ١٦إلى الʴلʠات الاسʰʯʹائॻة الʦʶʹʸص علʻها في الʸادة 

   ʙʠǺح مʙʵوع قانʦن للاسʯفʯاء . 
  
  الأعʸال الʶʯʸلة Ǻالعلاقات الʗولॻة والʗبلʦماسॻة: - ٢

 ʥولة مʗال ʛلʱم ʗع ʗارج فقʳفي ال ʥʻʻʴنʙلؒات الفʯʸة مǻاʸʲǺ علقةʯʸارات الʙادة القॻʴال الʸل أعʻʮق
ʘلʣ الأعʸال الʯʸعلقة Ǻالʸعاهʗات والاتفاॻɾات  ، ورفʞ عʙض الʹʚاع على مʸȜʲة العʗل الʗولॻة  ، وؕ

   الʗولॻة . 

  ʙب:ʲالأعʸال الʯʸعلقة Ǻال - ٣
 ʥفʴلاء على الॻʯولة في الاسʗال Ȗال حʸه الأعʘه ʥوم ʕة وقॻʸॻاه الإقلॻʸدة في الʦجʦʸة الʗايʲʸال

ʘلʣ الأوامʙ الʶادرة بʯغʙʻʻ اتʱاه الʴفʥ أو الʚʱʲ علʻها أو على ما تʸʲله مʷǺ ʥائع. الʙʲب،   وؕ

  
وعʦʸماً فأن القاسʤ الʙʯʵʸك بʥʻ هʘه الأعʸال يʰʸʯل في تʻʶʲʹها مʥ رقاǺة القʷاء إلغاءً وتعʷȂʦاً، 

ارȏ ثغʙة في بʹاء الʙʵʸوॻɸة، وحʦل القʷاء رأب هʘا الʗʶع مʥ وعلى ذلʣ فقʗ اعʙʮʯها الفقه الإد
خلال الاتʱاه نʦʲ تȖʻʻʷ نʠاق أعʸال الॻʴادة وȀخʙاج Ǻعʞ الأعʸال ذات الॻʮʠعة الإدارȂة مʹها، 

  كʘلʣ اتʱه مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي إلى الʃॻɽʳʯ مʥ أثʙ أعʸال الॻʴادة فقʙر إمȜان الʯعʞȂʦ عʹها . 
Ǻأن الأضʙار الʹاجʸة عʥ حʦادث تʦصف Ǻأنها حʦادث الʙʲب  ٣٠/٣/١٩٦٦ فقʗ قʙر الʱʸلʛ بʯارȂخ

   تفʯح للʙʷʸور حقاً في الʯعʞȂʦ تʸʲʯله الʗولة اسʯʹاداً إلى نʦʶص لها قʦة القانʦن . 



  
ʕʷق ʗادة فقॻʴال الʸاع ʗيʗʲب في تʦا الاسلʘع هॺات ʗاق قʙاء في العʷو ان القʗʮȂو  ʚʻʸʯة الʸȜʲم

فانه وان ؕانʕ أعʸال الॻʴادة حʸॺʴا جȎʙ الفقه والقʷاء  …( ٦/٥/١٩٦٦الʶادر في في حʸȜها 
مʥ أنها تلʣ الأعʸال الʯي تʗʶر مʥ الʦȜʲمة Ǻاعॺʯارها سلʠة حʤȜ لا سلʠة إدارة فॺʯاشʙها ʸǺقʷʯى 
هʘه الʴلʠة العلॻا لʤॻʢʹʯ علاقʯها Ǻالʴلʠات الأخȎʙ داخلॻة ؕانʕ أو خارجॻة أو تʘʳʯها اضʙʠاراً 

ॻان الʗولة في الʗاخل أو في الʘود عʥ سॻادتها في الʳارج إما لʤॻʢʹʯ علاقات للʲʸافʢة على ؕ
الʦȜʲمة Ǻالʴلʠة العامة وȀما لʗفع الأذȎ عʥ الʗولة في الʗاخل أو في الʳارج وهي تارة أعʸالا مʹʸʢة 
 ʥالأم ʥفاع عʗلل ʘʳʯت ʙʻابʗن تʦؒراً تʦʟ فاع وهيʗال ʛلʱي أو مʹʟʦال ʛلʱʸالǺ مةʦȜʲلعلاقة ال

  )…عام مʥ اضʙʠاب داخلي Ǻإعلان الأحȜام العॻɼʙة أو إعلان حالة الʦʠارئ ال
Ǻعʗ أن قʕʸʴ أعʸال الʦȜʲمة إلى أعʸال الإدارة العادǻة وأعʸال تʘʳʯها ʶǺفʯها سلʠة حʤȜ  فالʸȜʲʸة 

لʤॻʢʹʯ علاقاتها Ǻالʴلʠات الأخȎʙ أو علاقاتها الʳارجॻة أو تʘʳʯها اضʙʠاراً للʲʸافʢة على ॻؕان 
، نʗʱ أن الʸȜʲʸة تعʦد وتفʶل هʘه الأعʸال مʥ خلال إيʙاد قائʸة Ǻالأعʸال الʯي تعʗ مʥ قʻʮل الʗولة

  .أعʸال الॻʴادة 


