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  ال الإدارةــــــة على أعʸــــالʙقاب

  
 ،ʤاتهȂʙاد وحʙق الأفʦحق ʞعǺ ʥم ʝقʯأن ت ʣلʸها تʯفॻʡأداء وǺ امهاॻɾ ه أن الإدارة فيॻɼ ʣا لاشʸم

ه دون ضاȊǺ يʙسʤ الʗʲود الʯي لا تʱʯاوزها مʸا ǻعʙض تʙʶفاتها للʠॺلان .  ʙؕت ʥȜʸǻ ا لاʘوحقها ه  
الʗʮʸأ  وجʦد وسائل وأجهʚة تʙاقʔ عʸل الإدارة، وتʯʳلف هʘه الأجهʚة Ǻاخʯلاف الʗولة وȂفʙض هʘا 

والʹʤʢ القانʦنॻة الॺʯʸعة فʻها إلا أن الʯʴʸقʙ في اغلʔ الʗول وجʦد أرȁعة ʙʟق ʥʸʷǻ مʥ خلالها 
  الأفʙاد مʙʵوॻɸة أعʸال الإدارة في مʦاجهʯهʤ وهي:

 .ةॻاسॻʴة الǺقاʙال  
  . ةȂة الإدارǺقاʙال 

 قلة.رقاʯʴʸات الʭʻة الهǺ 

  . ةॻائʷة القǺقاʙال 

  

  الʙقاǺة الॻʴاسॻة
  

تʘʳʯ الʙقاǺة الॻʴاسॻة على أعʸال الإدارة صʦراً مʯʳلفة، فقʗ تʤʯ عȖȂʙʟ ʥ الʙأȏ العام وتʸارسها 
الʓʸسʴات الاجʸʯاॻɸة والأحʚاب الॻʴاسॻة والʹقاǺات الʸهʹॻة . ʸؕا قʗ تʸارس عȖȂʙʟ ʥ الʓʸسʴات 

  الʙʮلʸانॻة.
  الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الʙأȏ العام اولا:

يʙاد ʠʶʸǺلح الʙأȏ العام مʦʸʱعة الآراء الʯي تʦʴد مʸʯʱع معʥʻ في وقʕ ما ʦʶʳǺص مʦضʦعات 
   معʻʹة تʯعلʶʸǺ Ȗالʲهʤ العامة والʳاصة . 

وʙʯʵȂك في تʥȂʦؒ الʙأȏ العام مʯʳلف الهʭʻات و الʸॻʢʹʯات الʵعॻʮة والʹقابॻة والॻȁʚʲة عʙʟ ȖȂʙʟ ʥح 
ʱاهاتها والʗعʦة إلʻها ʯʳʸǺلف الʦسائل الʯي تʓدȎ الʲʶافة والʦسائل الॻɹʸʴة والȂʙʶॺة أفؒارها وات

  دوراً ʙʻʮؕاً في نʙʵها وتعʭʮة الʙأȏ العام وتʦجʻهه مʥ خلالها .

                              
  القضاء الاداري هذه المحاضرات مأخوذة من كتاب الدكتور مازن ليلو راضي:  ١)(



ومʥ الʦاضح ان هʘا الʹʦع مʥ الʙقاǺة له الأثʙ الॺالغ في تʹʤॻʢ أعʸال الإدارة ومʹعها مʥ الʯعʴف في 
لاسʸॻا الʲʶافة الʯي تʸارس حȂʙة الʯعʙʻʮ والʙأǺ ȏاعॺʯارها لʴان الأمة   عʙاقالاسʯعʸال الʴلʠة في 

  والʸعʙʮة عʹها، والʯي غالॺاً ما ʵؕفʕ عǺ ʥعʞ الʱʯاوزات مʥ مʡʦفي الإدارة العامة.
 ȖȂʙʟ ʥع ʙʻʮعʯة الȂʙي تؒفل حʯول الʗه إلا في الʙʻع تأثʴʯة لا يǺقاʙق الʙʟ ʥم ȖȂʙʠا الʘإن ه ʙʻغ

الʯي يʮلغ فʻها الʙأȏ العام مʥ الʹʷج ما يʓهله الॻɿام بʦاجʔ الʙقاǺة وعʗم الʦʷʳع  الʙأȏ العام و
 ʗفقʯاصة فʳها الʲالʶافها و مʗأه Ȗʻقʲʯالعام ل ȏأʙة و الॻʮعʵالإرادة ال ʙʳʴة تʹʻات معʭالح فʶʸل

  بʘلʣ حॻɿقة تعʙʻʮها عʥ الʶʸلʲة العامة . 
وʙʯʵȂك في تʥȂʦؒ الʙأȏ العام مʯʳلف الهʭʻات والʸॻʢʹʯات الʵعॻʮة ومʓسʴات الʸʯʱʸع الʗʸني  

والاحʚاب عʙʟ ȖȂʙʟ ʥح افؒارها والʗعʦة الʻها في مʯʳلف الʦسائل الʯي تʓدȏ الʲʶافة والʦسائل 
  الॻɹʸʴة والȂʙʶॺة دوراً ʙʻʮؕاً في نʙʵها وتعʭʮة الʸʱاهʙʻ وتʦجʻههʤ مʥ خلالها. 

  مʓسʴات الʸʯʱʸع الʗʸني - ١  
بʙز مفهʦم الʸʯʱʸع الʗʸني في اʟار افؒار ورؤǺ Ȏعʞ الʸفʥȂʙؒ والفلاسفة خلال القʙنʥʻ الʴاǺع  

 ʥعة لا مॻʮʠال ʥقه مʦحق ʗʸʯʴǻ انʴاساساً على ان الان ʤافؒاره ʗʸʯي تعʯوال ʙʵع ʥامʰوال ʙʵع
ن الʸʯʱʸع الʦؒʯʸن مʥ اتفاق قانʦن ʷǻعه الʙʵॺ وهʘه الʲقʦق لॻʶقة Ǻه تʙʱʸǺ ʕʮʰد ولادته. وا

الʦʸاʥʻʹʟ قʗ ارتأʦʟ Ȏاॻɸة الʙʳوج مʥ الʲالة الॻɹॻʮʠة لʦȜॻن حʦȜمة نʱॻʯة عقʗ اجʸʯاعي اخʯلفʦا 
  في تʗʲيʗ اʙʟافه. 

والʸفهʦم الʯʴʸقʙ للʸʯʱʸع الʗʸني ǻقʦم على اساس انه مʦʸʱعة الʓʸسʴات والفعالॻات والانʠʵة  
ʚاً وسॻʠاً بʥʻ العائل ʙؕل مʯʲي تʯاعي الʸʯان الاجॻʹʮها الʻعل ʞي يʹهʯة الॻة الاساسʗحʦارها الॺʯاعǺ ة

والʹʢام الʸॻɿي في الʸʯʱʸع مʥ ناحॻة والʗولة ومʓسʴاتها واجهʚتها ذات الॺʶغة الʙسॻʸة مʥ جهة 
 .Ȏʙاخ  

وȁهʘا الʸعʹى فان مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸني تʴاهʤ بʗور مهʤ في ضʸان احʙʯام الʗسʦʯر وحʸاǻة  
حȂʙاتهʤ وتʰʸل الاسلʦب الامʰل في احʗاث الʯغʙʻʻ الʴلʸي والʯفاهʤ الʟʦʹي مع الʴلʠة حقʦق الافʙاد و 

 ʖȁد وʙالفǺ الارتقاءǺ لةʻاتها. فهي الؒفॻلها وآلʦاد على اصʙة الافʭʵʹة وتॻʟاʙقʸǻʗال ʚȂʚل تعʻʮفي س
احʙʯام الʦعي ॻɼه وتعʭʮة الʱهʦد الفʙدǻة والʸʱاॻɸة للʯأثʙʻ في الॻʴاسات العامة وتعȖʻʸ مفهʦم 

  الʗسʦʯر وسॻادة القانʦن. 
ومʥ الʗʱيǺ ʙالʙؕʘ ان العʙاق قʗ اهʸل دور هʘه الʓʸسʴات في وقʕ سʙʠॻت ॻɼه الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة  

على الʴلʥʻʯʠ الॻɹȂʙʵʯة والقʷائॻة اعॺʯاراً مʥ تأسʛॻ الʗولة العʙاॻɾة وصʗور القانʦن الاساسي 
  نات في تأسʴॻها. رغʤ ما مʹʲه هʘا الʗسʦʯر مʥ ضʸا ١٩٢٥العʙاقي عام 



مʹʕʲ الʸلʣ حȖ تقʗʻʻ الȂʙʲات  الʯي ) مʥ القانʦن الاساسي٢٦نʝ الʸادة ( ومʥ ذلʣ ما ورد في 
) ʤم رقʦسʙʸا الʸॻان. لاس ) الʶادر في ايلʦل عام ʙʸǺ١٩اسʤॻ اثʹاء عʠلة الʙʮلʸان او فʷه او حله وؕ

١٩٥٤ ʻʰʸʯودور ال ȏادʦʹات والॻɹʸʱمة ؕافة الʦȜʲه الॻɼ ʕالغ ȏʘال ʣاق في ذلʙازة في العʱʸل ال
  .  ) جॻɹʸة وناد في ؕافة انʲاء العʙاق٤٦٨الʦقʕ والȏʘ بلغ عʗدها (

  ʥة مȂرʦهʸʱال ʙʻساتʗه الȂʦʲما ت ʤرغ ȏرʦهʸʱام الʢʹل الʡ ه فيॻعل ʦضع على ما هʦال ʙʸʯواس
اق دخل العʙ  ٢٠٠٣ضʸانات تأسʛॻ هʘه الʓʸسʴات. غʙʻ إنه وȁعʗ سقȉʦ الʹʢام الʯؕʗاتʦرȏ عام 

مʙحلة جʗيʗة انʙʵʯت ॻɼه مʓسʴات الʸʯʱʸع الʗʸني غʙʻ ان انʵʯارها لʤ يʹعǺ ʛȜقʦة على الʱʸال 
  الॻʴاسي ولعل ذلʣ عائʗاً الى عʗم الʹʷج والʦعي اللازمʥʻ لادارتها. 

حȂʙة تأسʛॻ الॻɹʸʱات  - ) مʹه:(( اولاً:٣٩فقʗ اورد دسʦʯر جʸهʦرȂة العʙاق الʲالي في الʸادة (
لا ʦʱǻز اجॺار احʗ على  -ॻة او الانʸʷام الʻها مȜفʦلة وʤʢʹȂ ذلʣ القانʦن. ثانॻاً:والاحʚاب الॻʴاس

  الانʸʷام الى أȏ حʚب او جॻɹʸة او جهة سॻاسॻة او اجॺاره على الاسʙʸʯار في العȂʦʷة فʻها )).
   
  وسائل الاعلام.  - ٢
 ʵالعام ال ȏأʙة الʭʮفي تع ʤاهʴǻ ًاʸاً مهॻاسॻوسائل الاعلام دوراً س ʔال تلعʦات واقǺاʯؕ خلال ʥي مʮع

الʸفʥȂʙؒ والʲʶف والفʷائॻات الʙʸأǻة والʦʸʴʸعة والاجʸʯاعات والʹʗوات الʯي تʴاهʤ في اʟلاع 
 ʔعʵالح الʶاعي لʸج ʔاقʙن مʦؒع وتʸʯʱʸض لها الʙعʯي يʯاحاً والʲإل ʙʰاكل الاكʵʸعلى ال ʙʻاهʸʱال

ʯوان ʤادهʴوف ʤهʲائʷف فʵ   هاكهʤ لॻʴادة القانʦن. مʥ خلال انʯقاد سॻاسات الȜʲام وؕ
  الاحʚاب الॻʴاسॻة.  - ٣ 
مʥ اساسॻات العʸل الʸǻʗقʙاʟي ان تʴعى الاحʚاب الॻʴاسॻة الى تʲقȖʻ الاتʶال الʸʱاهȏʙʻ. فالʗور  

الاساسي الȏʘ تقʦم Ǻه الاحʚاب الॻʴاسॻة هʦ الʴعي للʦʶʲل على تأيʗʻ الافʙاد لʙʮامʱها الॻʴاسॻة 
عʗ بʯʹفʘʻها اذا ما وصلʕ الى الʴلʠة عʙʮ الانʳʯاب. وحʯى تʲقȖʻ والاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸة الʯي ت
  لʸʷان احʙʯامها للʗسʦʯر وسॻادة القانʦن.  الاداره ذلʣ تॺقى الاحʚاب مʙاॺɾة لعʸل 

ومʥ الʗʱيǺ ʙالʙؕʘ ان هʘه الفʙصة لʤ تʯح للاحʚاب الॻʴاسॻة في العʙاق فقʗ ضʥʸ القانʦن الاساسي  
ولʤ تʥؒ الاحʚاب الॻʴاسॻة Ǻاحʥʴ  الॻʴاسॻة والʗʯاول الʴلʸي للʴلʠة الʯعʗدǻة  ١٩٢٥العʙاقي لعام 

مʥ مʹʚʱات عʥ  ١٩٥٨حالاً في ʡل الʹʢام الʸʱهʦرȏ رغʤ ما حققʯه ثʦرة الʙاǺع عʙʵ مʥ تʦʸز عام 
ȖȂʙʟ مʹح الاحʚاب الॻʴاسॻة حȂʙة العʸل وتʻȜʵل حʦȜمة ائʯلاॻɼة ضʕʸ ؕافة الاحʚاب الॻʹʟʦة 

  القائʸة. 



 ٢٠٠٣قع العʸلي لॻʮʠعة الʹʢام الॻʴاسي في العʙاق مʹʘ تأسʛॻ الʗولة العʙاॻɾة وحʯى عام ان الʦا اذ 
ʳǻلʦ مʥ ضʸانة وجʦد احʚاب سॻاسॻة قȂʦة ومعارضة، قادرة على مʙاॺɾة الʴلʠة وردها الى الʦʶاب 

  اذا ما انʙʲفʕ عʹه احʙʯاماً للʗسʦʯر وحقʦق وحȂʙات الافʙاد. 
  
  
  
  


